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Contenido de la Guia

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de apoyo
a la toma de decisiones que busca incorporar la dimensién ambiental en el
nivel estratégico. Estas decisiones generalmente se traducen en politicas,
planes o programas (PPP).

El objetivo principal de la EAE es evaluar la sustentabilidad de las ac-
ciones planteadas en los PPP y facilitar la integracion de aspectos ambien-
tales con las acciones propuestas, a la vez que permite evaluar en forma
rdpida los impactos de las mismas en el marco global de los objetivos de
calidad ambiental

La aproximacién “estratégica’, se relaciona con la elaboracién de poli-
ticas, la planificacién y la confeccién de planes de cardcter esencialmente
integrador y holistico, en el marco de una aproximacién a largo plazo.

A la fecha en que se elabora esta gufa, en Argentina se estdn esbozando
aproximaciones a un marco legal general de referencia para la aplicaciéon
de la EAE. Si bien existen algunas experiencias locales y sectoriales, la ela-
boracién de este tipo de estudios casi no se ha desarrollado ain en el pais.
La EAE tiene hoy una amplia aceptacién en el mundo, y se usa cada vez
mds como una herramienta de apoyo en los procesos de toma de decisiéon
institucionales.

La presente Guia, estd pensada para orientar la evaluacién ambiental de

planes y programas, pero genéricamente, es util para evaluar otras decisio-

nes estratégicas, como politicas o estrategias. Su contenido, es congruente

con los criterios de realizaciéon y de desempefio propuestos en 2002 por la
IAIA (Asociacién Internacional para la Evaluacién de Impactos) para los
estudios de impacto ambiental (con criterio amplio), los que se consideran
axiomdticos para una buena prictica.

Los destinatarios de esta Guia, son los tomadores de decisiones. Prin-

cipalmente agentes gubernamentales involucrados en el desarrollo de
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politicas publicas, asi como también planificadores, profesionales espe-
cializados, emprendedores de sectores privados y al sector académico. El
objetivo que persigue la Guia, es presentar la EAE, y brindar una serie
de elementos concretos sobre sus posibles formas de implementacién. Se
exponen también los principales lineamientos tendientes a su ejecucién y
ejemplos ilustrativos de sus multiples aplicaciones. El hecho de que la EAE
sea un instrumento de gestién que mejora los procesos de toma de deci-
sién, es uno de los motivos por los que se ha concebido a esta Guia como
una herramienta metodoldgica, de manera que sirva de apoyo a politicos
y planificadores de politicas publicas. Si bien la EAE ha sido utilizada
esencialmente en relacién con el paradigma del Desarrollo Sustentable, su
aplicacién es plenamente posible en el marco de cualquier otro paradigma
o aproximacion a la problemdtica ambiental.

La Guia se divide en 5 capitulos:

En el Capitulo I, Introduccidn, se plantean los aspectos relevantes, el
marco conceptual de la EAE y los objetivos de la Guia. En el Capitulo II,
se realizan consideraciones generales sobre la EAE y su relacién con los
aspectos mds relevantes del pensamiento estratégico. Se analiza el contexto
de aplicacidn, alcances y potenciales destinarios de la EAE. Seguidamen-
te, se plantean los vinculos existentes entre la EAE y EIA (Evaluacién de
Impacto Ambiental). Para finalizar el Capitulo, se consideran brevemente
los antecedentes y la evolucién de la EAE en otros paises en los que se ha
incorporado su aplicacién como instrumento de planificacién.

El Capitulo III, es esencialmente metodolégico. En €l se presentan
los principales lineamientos para la elaboracién de la EAE en relacién a
sus objetivos especificos y particulares, la conformacién de los equipos

de trabajo para su elaboracién y las leyes y normativas que se aplican en

Argentina. También se aborda la secuencia de acciones que implican estos

estudios y sus diferentes componentes, culminando en la realizacién del
Informe ambiental. Finalmente, se consideran los mecanismos de Partici-

pacién publica y los Planes de seguimiento.
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En el Capitulo IV, se presentan diferentes experiencias de aplicacién
y se analiza la importancia y los beneficios de la EAE a partir de expe-
riencias internacionales relevantes. El capitulo finaliza brindando algunos
lineamientos para la aplicacién adecuada de la EAE. En el Capitulo V, se

exponen las conclusiones y consideraciones finales que el planificador y

el usuario de la EAE deben tener en cuenta para que la EAE sea exitosa.




Capitulo I.

Introduccion

¢Qué es la EAE?

La EAE es una herramienta de gestién, disefiada para evaluar la sustenta-
bilidad de acciones y actividades que se planea implementar, facilitando la
integracién de aspectos ambientales con las opciones de desarrollo. En su
implementacién, se conjuga una serie de herramientas, “...enfoques anali-
ticos y participativos que buscan integrar las consideraciones ambientales
en los planes, politicas y programas, y evaluar las interconexiones con las
consideraciones econémicas y sociales...” (OCDE, 2007).

Desde su creacién, la EAE se ha usado en numerosos paises en forma cre-

ciente como una herramienta de apoyo a los procesos de toma de decision.

El andlisis estratégico, se relaciona estrechamente con la elaboracién

de politicas publicas, la planificacién y la confeccién de planes de largo
plazo. La “aproximacién estratégica”, es de cardcter esencialmente inte-
grador y holistico.

La EAE y la EIA, son instrumentos al servicio de la planificacién, la
gestién, la ejecucién y el monitoreo de las iniciativas. Ambos instrumentos
pueden ser utilizados en forma complementaria, para evitar o corregir los
efectos perjudiciales que se generen en el ambiente y los ecosistemas. En su
idea original, la EIA consistia en la evaluacién de los impactos ambientales
de todas las actividades sometidas a decisién, pero con el trascurso del
tiempo, acabé en una aplicacién dirigida tinicamente a proyectos. Ello re-
dujo su alcance y capacidad para integrar la dimensién ambiental en todos
los niveles de decisién. El reconocimiento de las limitaciones de la EIA,
llevé a pensar que por si solo, este instrumento no estaba conduciendo a
una conservacion integral del ambiente como se esperaba en un principio.
De esta manera, se fue consolidando la idea de que la EIA requerfa un

instrumento complementario para promover una visién ambiental estra-
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tégica en la toma de decisiones (Bina, 2007; Onate, 2002). En general, el
alcance territorial y poblacién afectada, es en principio mucho mayor que
el de una EIA de un proyecto.

Definiciones

Desde hace casi 40 afios, han aparecido diferentes definiciones del con-
cepto de EAE, evolucionando hacia el actual enfoque proactivo. En el
contexto de un proyecto europeo de investigacion, en 1989 se definié la
EAE como: “..evaluaciones ambientales adecuadas a politicas, planes y
programas [...] de naturaleza mds estratégica que aquellas aplicadas a pro-
yectos individuales [...] probablemente difiriendo de ellas en varios aspec-
tos importantes...” (Wood y Djeddour, 1989).

Therivel et al. (1992), definieron a la EAE como un proceso forma-
lizado, sistemdtico y exhaustivo de evaluacién de los efectos ambientales
de una PPP y sus alternativas, incluyendo la preparacién de informes de
resultados de la evaluacién, para que puedan ser utilizados en la toma de

decisiones transparentes.

Por su parte, en Australia, la EPA (1994) la definié como un proce-
dimiento tendiente a considerar los impactos ambientales de PPP en los
niveles mds altos del proceso de decisién, con el fin de alcanzar un desa-
rrollo sostenible.

Sadler y Verheen (1996), en Holanda, definieron la EAE como un
proceso sistemdtico de evaluacién de las consecuencias sobre el medio
ambiente de las actividades de PPP propuestos. Asimismo, le atribuyeron
como objetivo, conseguir que las consecuencias identificadas, queden ple-
namente incorporadas y sean debidamente tenidas en cuenta en las fases
tempranas del proceso decisorio, en las mismas condiciones que las consi-
deraciones de indole econémica y social.

A partir de las definiciones antes citadas, se define a la EAE en la si-

guiente Gufa como:
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Se entiende por “Evaluacién Ambiental Estratégica” a la evaluacion sis-
temdtica, intergubernamental y participativa a aplicar en las fases mds
tempranas del disefio de politicas, planes o programas. Su propésito
es promover la calidad ambiental y el cumplimiento de los objetivos y
metas del desarrollo sustentable en los procesos de toma de decisiones

gubernamentales.

En algunos paises, la EAE es empleada por sectores gubernamentales
para el desarrollo estratégico de politicas. Asimismo, es posible someter
al proceso de EAE a estrategias que no sean de iniciativa publica, si asi lo
considerase el marco legal. Como resultado de la implementacién de la
EAE, toda politica, plan, programa y proyecto debe incluir al ambiente en
su concepcién y desarrollo con igual trascendencia. Usualmente se otorga
mds trascendencia a los aspectos econémicos y sociales.

Al aplicar la EAE, se establecen restricciones, riesgos y oportunida-
des, considerando la evolucién en el tiempo de los diferentes procesos que
provocan cambios en el entorno, valorando prioridades y escenarios fu-
turos. La EAE, comprende para distintas etapas de su implementacién,
procedimientos que incorporan la participacién de todos los sectores de la
sociedad, siendo esto un aporte fundamental.

Se pueden mencionar multiples y variados beneficios de la EAE. En

primer lugar, al tener un cardcter predictivo esta acompafia el desarrollo

y disefio de PPP sostenibles. La incorporacién de aspectos y criterios am-

bientales y ecoldgicos a la planificacién, a partir de la identificacién de
situaciones criticas y riesgos ambientales, mejora la capacidad y calidad de
la toma de decisiones sostenibles. Es importante recordar en este punto,
que la sostenibilidad de los PPP implica conjuntamente consideraciones
ambientales, sociales, econdmicas y politicas.

La EAE es un instrumento metodolégico plausible de ser adaptado a la

gestién estratégica a gran escala. De esta manera, permite la evaluacién de
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impactos ambientales acumulativos de varias iniciativas independientes,
pero con efectos ambientales conjuntos, ya sean estos positivos o negati-
vos. En este sentido, también es importante destacar que puede mejorar
las condiciones de realizacién de la EIA al brindar un marco conceptual

y de referencia.

¢Cudl es el objetivo principal de los EAE?

Incorporar la dimensién ambiental a la decisién estratégica a nivel
Politicas, Planes y Programas

Su principal objetivo es ayudar a alcanzar la sustentabilidad

Objetivos

Los objetivos de esta Guia son los de promover la adopcién de la EAE, las

buenas prdcticas asociadas, asi como las principales lecciones aprendidas

a partir de la experiencia internacional. El objetivo de la EAE adoptado

en esta guia, es establecer los lineamientos tedricos y metodolégicos para
evaluar los PPPs. Al hablar de estrategias, se estd sefialando la posibilidad
de elegir entre diferentes cursos de accién posibles. La eleccién no es libre
ni infinita. Las decisiones a tomar se encuentran dentro de un limitado es-
pectro de posibilidades. El abanico de posibilidades estarfa condicionado
por la visién que el desarrollo sustentable se tenga.

La presente Guia, estd pensada para orientar la evaluacién ambiental de
planes y programas, pero genéricamente, es Util para evaluar otras decisiones
estratégicas, como politicas o estrategias. Considerando que la EAE es un
instrumento de gestién que mejora los procesos de toma de decisién, se ha
concebido a esta Guia como a una herramienta metodolégica que sirva de
apoyo a politicos y planificadores en las diferentes instancias de gobierno.

Considerando que la EAE se utiliza en muchos paises, se pretende que

el lector pueda conocer todas las posibilidades que esta herramienta ofrece,
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y en funcién de ello, aprovechar su eficacia, adaptabilidad y utilidad para
el desarrollo de PPPs. Igualmente, es pertinente destacar la sinergia posi-
tiva que puede resultar de su uso en forma conjunta con la EIA, ademds
de su adaptabilidad metodoldgica frente a casos de impactos ambientales
acumulativos, en funcién de las necesidades que puedan surgir.

Beneficios

Los beneficios del uso de la EAE son numerosos tal como se desprende de
su aplicacién a nivel internacional. Entre otros pueden senalarse:

* Permite tomar decisiones mds sostenibles

* mejora la capacidad de toma de decisiones

* actta en el nivel estratégico de la toma de decisién

* mejora el disefio de PPP y la EIA

* permite la evaluacién de impactos acumulativos

* acompafa todo el proceso de la iniciativa (PPP), incluyendo el seguimiento
* se basa en un nlimero acotado de factores relevantes

Las EAE trabajan principalmente con procesos conceptuales (formu-
lacién de politicas y planes) y no tanto con resultados. Resumiendo, las
EAE consisten bdsicamente en establecer una plataforma para el didlogo
entre actores sociales y facilitar la toma de decisiones frente a problema,

no limitdndose exclusivamente al desarrollo de estudios técnicos. Incluso

pueden generarse directivas a partir de ellas, ya sean vinculantes o reco-

mendaciones de buenas prdcticas.
Aplicaciones de La EAE como herramienta para la toma de decisiones
El 4mbito de aplicacién de una EAE puede ser muy amplio. No obs-

tante, el eje central de PPPs que ameritan la realizacién de una EAE,

mantendrd una vinculacién con iniciativas afines o relacionadas directa o
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indirectamente con el desarrollo sustentable. Es decir, aquellos PPPs que
puedan tener repercusiones en el ambiente, asi como aquellos susceptibles

de ser integrados ambiental, econémica y socialmente, con el fin de poten-

ciar sus beneficios en favor del desarrollo sustentable.

Por consiguiente, el dmbito de aplicacién alcanza la implementacién de
estrategias relacionadas a metas globales como la reduccién de la pobreza,
el cambio climdtico, el abastecimiento energético, la proteccién, manejo y
gestién de recursos naturales como suelo, agua, flora y fauna. Asimismo,
su aplicacién puede extenderse a PPPs que atafien a transformaciones te-
rritoriales y la gestion ambiental en espacios urbanos, rurales o en ecosis-
temas; al sistema de transporte; a la prevencién y manejo de desastres; a la
gestién de residuos; o al sistema productivo.

Por ultimo, debe considerarse que la aplicacién de la EAE, también
puede determinarse por legislacién especifica; o bien puede partir de una
decisién de la administracién publica.

La EAE, se enfoca en la definicién de elementos clave para el proceso
de decision y en la bisqueda de opciones de desarrollo, con la finalidad
de anticiparse a sus potenciales consecuencias ambientales y de sustenta-
bilidad. Constituye un elemento de apoyo para la integracién del medio
ambiente y el desarrollo. Es muy importante que se vincule la EAE de una
planificacién determinada, con la EIA de los proyectos que surjan de esa
planificacién. Consecuentemente, es necesario avanzar en la optimizacién
de los procesos EAE-EIA.

Segtin diferentes autores (Partiddrio 1999; CSIR, 2000; IAIA, 2002),
las razones que hacen que la EAE tenga importancia son las cinco que se
describen a continuacién:

1. Promueve y ayuda a entender los desafios de la sustentabilidad, me-
diante la incorporacién de una perspectiva integrada de manera anticipada
en la formulacién de politicas y en los procesos de planificacién.

2. Apoya a un proceso de decisiones estratégicas, estableciendo condi-

ciones que propician el desarrollo.
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3. Facilita la identificacién y el debate en torno a las opciones de de-
sarrollo y proporciona directrices para ayudar a que ellas se apeguen a las
trayectorias de la sustentabilidad.

4. Informa a los encargados de la planificacién, de la toma de deci-
siones y al pablico afectado, sobre la sustentabilidad de las decisiones es-
tratégicas, lo cual garantiza que el proceso sea democrdtico y aumente la
credibilidad de las decisiones.

5. Fomenta la voluntad politica, incentiva los cambios de mentalidad y
crea una cultura mds estratégica en los procesos de decision.

La EAE ha recibido una amplia difusién por parte de organizaciones
internacionales de desarrollo (Banco Mundial, 2011; PNUMA, 2009;
OCDE, 20006). Sin embargo, mds que por la evaluacién de propuestas de
desarrollo, la EAE es un instrumento importante porque ayuda a enfren-
tar los desafios del desarrollo generados por:

* La adaptacién y mitigacién al cambio climdtico.

* La erradicacién de la pobreza y la superacién de las desigualdades socia-

les y regionales.

* La conservacién y la valoracién de la biodiversidad, los servicios de los
ecosistemas y el bienestar humano.

* La cohesidn social y territorial.

* El fomento del potencial de desarrollo regional.

* La innovacién y diversidad cultural de la poblacién.

* La promocién de la calidad ambiental, del paisaje y del patrimonio cul-
tural, y del uso sustentable de los recursos naturales.

Marco conceptual
La EAE se sitda en el modelo propuesto por el paradigma de desarrollo

sustentable. Este paradigma, parte del reconocimiento de la posibilidad

de utilizar los recursos naturales, los ecosistemas y el territorio de manera
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mds racional, satisfaciendo las necesidades de las actuales generaciones,
“...sin comprometer las de las generaciones futuras...” (Informe Brunde-
land, 1987; CN, 1994). Mds alld del reconocimiento de esta posibilidad,
cada vez mds se comparte que es una necesidad imperiosa que las activida-
des humanas consideren los limites de carga de los ecosistemas. Si bien la
EAE fue originariamente formulada dentro de un paradigma especifico,
el del desarrollo sustentable (y presente exclusivamente en la legislacién
argentina), puede ser aplicable con éxito en el marco de otros paradigmas
diferentes y que no compartan la idea de la posibilidad del desarrollo sus-
tentable, como por ejemplo la Ecologia Profunda, el Nuevo Pensamiento

Ambiental Latinoamericano o el Ecosocialisno.

El Ambiente es:

* Multidimensional
* Holistico

e Interconectado

* Dindmico

* Complejo

* Incierto

Por lo tanto se requiere una aproximacién multidisciplinaria, holisti-
ca, balanceada e integrada que reconozca la complejidad de los sistemas

naturales y la existencia de una grado variable de incertidumbre

Los Estudios y los procedimientos ambientales como la EIA, la EAE
e instrumentos de planificacidn, etc., permiten conciliar los objetivos de

desarrollo local y regional con metas ambientales nacionales y globales.

Existen muchas definiciones y formas de entender lo que es una estra-
tegia, pero todas tienen en comun el referirse a objetivos de largo plazo.

La EAE, se enfoca en temas de importancia estratégica o critica para
el proceso de decisién. Es flexible y adaptable al ritmo de la planificacién,

a los contextos de la decisién y a las necesidades de los tomadores de deci-
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sién. Ofrece un conjunto de enfoques que conducen al uso de distintas he-
rramientas metodoldgicas que mejor se adapten, segin el caso particular.

La EAE es una metodologia que permite a través de un conjunto am-
plio de actividades incorporar la dimensién ambiental en las decisiones y
no existe opcién ideal que abarque las necesidades o condiciones necesa-
rias para todos los casos (paises, regiones, divisiones politicas, etc.). Por lo

tanto, la misma debe ser flexible. Esta condicidn, es necesaria para trabajar

con sistemas complejos en los que las relaciones entre las variables presen-
tan formas distintas y cambiantes, ademds de espacios de incertidumbre.

Otro aspecto caracteristico del pensamiento estratégico sobre el que
se centra esta Gufa, es el de mantener el foco en lo que es realmente im-
portante. Es fundamental para planificar, poder diferenciar lo que es im-
portante de lo que es secundario, esto ahorrard mucho camino y esfuerzo.

En consonancia con lo anterior, durante la tltima década, la concepcién
formada sobre la EAE la considera como un instrumento que ofrece un
marco flexible de elementos clave. También, se asume que actda de manera
estratégica en un proceso de decisién con una funcién facilitadora, y que
asegura un valor agregado a la toma de decisiones (Partiddrio, 1999 y 2000).

Siguiendo el razonamiento, puede decirse que la EAE es una herra-
mienta para mejorar el disefio de PPPs. Por lo tanto, y a efectos de la in-
terpretacion de la presente Guia, definimos politica como un lineamiento
disefiado por determinado nivel de gobierno para orientar las actividades
humanas para obtener un resultado esperado.

De acuerdo a lo indicado por Sadler y Verme (1996), la toma de deci-
siones siempre estard orientada por una politica. Los planes, son la forma
de implementar las politicas, y retinen una serie de medidas en forma
coordinada para su ejecucion. Por otra parte, los programas refieren a un
nivel mds detallado y organizado de ejecucidn, llegando a reunir una serie
de actividades, que se cumplirdn de acuerdo a un cronograma, respon-
sables, recursos y espacios acotados y asignados especificamente para su

ejecucion. De esta forma, puede decirse que uno o mds programas pueden
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conformar un plan; y que una politica, se concreta a través de la imple-
mentacién de planes. No obstante, es posible que se presenten planes, pro-
gramas o proyectos que no necesariamente se encuentren articulados con
una iniciativa de un nivel superior. Los proyectos, al igual que los progra-
mas, cuentan con la asignacién objetivos y resultados especificos, aunque a
diferencia de estos, constituyen niveles mds operativos de la planificacién.

Un aspecto importante a tener en cuenta en la realizacién de EAE, es el
uso de un lenguaje simple y directo, esto permitird que todos puedan leer
y entender el documento resultante. Esta misma situacién, debe darse con
la guia que se prepara para la ejecucién de la EAE. De esta forma, se per-
mitird que todos puedan acceder a la informacién derivada de los estudios
realizados. Dado que la participacién de la ciudadania a lo largo de todo
el proceso es uno de los pilares fundamentales de la EAE, la participacién
de la sociedad en el diagndstico y en el disefio de los Programas, Planes y
Proyectos, es condicién para que haya EAE.

Definiciones de politicas, planes y programas segin OCDE (2007):

* La politica es un curso de accién general o una direccién genérica

propuesta que un gobierno adopta o adoptard y que orienta la toma de

decisiones en forma permanente.

* Un plan es una estrategia o disefio que busca un resultado y estd orien-
tado al futuro frecuentemente con prioridades opciones y medidas coor-
dinadas que detallan e implementan la politica.

* Un programa es una agenda coherente y organizada referente a com-

promisos, propuestas, instrumentos y/o actividades que detallan e im-

plementan la politica.
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Actores que intervienen en la Evaluacion Ambiental Estratégica

Politica Programa

Gobierno nacional Ministerio Gobierno local

Gobierno provincial Secretaria Insituciones

locales y OSC
Jefaturas de gobierno Dependencias nacionales,

provinciales y municipales

Nivel de participacién social

—

La EAE puede promover o facilitar el compromiso activo de los ac-

tores interesados a través del establecimiento de didlogos y acuerdos, que
aportan transparencia y apuntan a la reduccién de conflictos. Asimismo,
fomenta el planteo de propuestas consensuadas que favorecen a todas las

partes, debido a que se escuchan todas las voces, se evalian todas las op-

ciones y se incorporan los puntos de vista mds significativos.

En resumen, las caracteristicas mds destacadas de la EAE como herra-
mienta de gestién estratégica, son las siguientes:

Flexibilidad. La EAE es un proceso flexible frente al proceso de
toma de decisiones. Es una herramienta viva que asegura una es-
trecha interaccién, una frecuente iteracién desde los primeros mo-
mentos de decisidn, y acompaiia el ciclo de decisién y de gestién

de la propuesta en su conjunto, considerando desde la génesis de la
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idea, hasta las etapas de monitoreo y seguimiento.

Visién holistica. Integra las cuestiones biofisicas, ambientales,
sociales, institucionales y econdmicas relevantes, empleando un
enfoque estratégico aplicado a temas criticos especificos. Ademds,
permite la identificacién y evaluacién de procesos acumulativos.

Eficacia. Evalda oportunidades y riesgos que conllevan las opciones
estratégicas desde el punto de vista ambiental, para que los linea-
mientos del desarrollo no se desvien de los objetivos sustentables.

Enfoque participativo. Aporta transparencia y favorece la genera-
cién de propuestas mds integradas, gracias a la participacién de

sectores de la poblacién convocados a ofrecer sus puntos de vista.

Dimensiones de la sustentabilidad

La EAE es:
e Un instrumento que facilita de la toma de decisiones
e Actta en el nivel estratégico de la toma de decisiones
*  Se focaliza en unos pocos factores de decision relevantes

*  Clave para que los paises alcancen los ODS

La cuestién ambiental es transversal a las caracterfsticas sobresalientes de

la EAE. Tal como se sefalé mds arriba, esto se debe a que en esta Guia, la

EAE se define como un instrumento de naturaleza estratégica que ayuda
a crear un escenario de desarrollo sustentable, es decir, ambiental, econé-
mica y socialmente factible. La sustentabilidad es un fino equilibrio entre
tres dimensiones que la EAE debe respetar para ser tal.
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Dimensiones de la sustentabilidad

Ambiente

Sociedad Economia

Por lo tanto, el propésito de la EAE es ayudar a comprender el contexto
de desarrollo de estrategias de accidn, las que sometidas a evaluacién, per-

miten identificar adecuadamente los problemas, potencialidades, riesgos

ambientales y principales tendencias. A partir de esta identificacidén, es
posible evaluar y comparar alternativas de desarrollo que siendo viables
desde una perspectiva de sustentabilidad, permitan concretar objetivos
estratégicos.

Es importante poder evaluar y comparar alternativas de desarrollo en
las etapas iniciales de discusién. De esta manera, es posible sentar las bases
para elegir futuras propuestas de desarrollo, generando una sinergia posi-
tiva dada por la creacién de contextos de desarrollo mds adecuados. Ade-
mds, la EAE asegura la adopcién de una perspectiva estratégica, sistémica
y amplia en los procesos decisorios, siempre ubicdndose en el marco del
desarrollo sustentable. El hecho de que la EAE contribuya a perfeccionar
los procesos de toma de decisién, fomenta la creacién de una cultura estra-
tégica, al promover la cooperacién institucional y el didlogo; reduciendo a

su vez la generacién de conflictos.




Capitulo Il.
La Evaluacion Ambiental Estratégica

Enfoques de la EAE

En la formulacién e implementacién de politicas publicas, convergen
multiples actores con valores, preferencias y objetivos. El andlisis de estos
mediante una perspectiva de largo plazo, se evita la generacién de conflic-
tos potenciales o evidentes, a la vez que favorece el aprovechamiento de
oportunidades existentes. Consecuentemente, es necesario tener presente
que promover un acercamiento participativo en las diferentes etapas de
realizacién de la EAE es un aspecto prioritario, asi como una condicién
necesaria para su éxito.

La evolucién hacia un enfoque de naturaleza estratégica, ha conducido
a que los criterios para medir la efectividad de la EAE, estén siendo refor-
mulados en funcién de sus potencialidades de apoyo en el proceso de toma
de decisiones.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA), sefiala que existen tres tipos de enfoques en las EAE. En el Cuadro

siguiente, se presentan los tres enfoques.
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Los Tres Enfoques de la EAE - PNUMA

Enfoques Descripcion

Orientado al andlisis de los impactos (enfoque tipo EIA).
Objetivo: identificar y ayudar a la prevencién y miti-
Enfoque 1. gacion de impactos ambientales de decisiones a nivel
estratégico, uséndola como una extensién de la EIA de

proyectos.

Orientado al proceso de decision.

Objetivo: ayudar de forma proactiva a la integracién de
cuestiones ambientales en procesos de formulacién de
planes y politicas.

Enfoque 2. ) ) o o
En este caso, la EAE identifica desde el inicio objetivos
ambientales y de sustentabilidad, enmarcados dentro del
desarrollo sustentable con la identificacién y gestidén de

riesgos y oportunidades.

Orientado al fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales.

Objetivo: evaluar las capacidades institucionales para el
Enfoque 3. cumplimiento de la legislacién vigente, y para abordar
las consecuencias negativas de una politica, introducien-

do recomendaciones para el fortalecimiento institucio-

nal y la gobernabilidad ambiental.

Estos enfoques no son alternativos ni excluyentes, sino que pueden in-

tegrarse en diferentes opciones. Se puede agregar que la EAE, también

permite poner el foco en el estudio de impactos acumulativos.

La EIA, es mds apropiada para proyectos, ya que éstos presentan un
nivel operativo mds detallado. No obstante, es posible el uso de estos ins-
trumentos en forma complementaria, aprovechando en forma sinérgica

sus beneficios.
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Pensamiento estratégico y su relacion con la EAE

Naturalmente, existen aspectos conexos entre el pensamiento estratégico
y otras modalidades al servicio de la gestién desarrolladas en forma poste-
rior a éste, como la planificacién estratégica y la EAE.

El pensamiento estratégico, se emplea para alcanzar un objetivo que es
ideado a partir de la evaluacién del entorno, los recursos, y las oportunida-
des que de ambos deriven; obteniendo un resultado medible y que denote
una ventaja competitiva respecto de la situacién inicial.

A su vez, el pensamiento estratégico tiene un correlato en la planifica-
cién estratégica, a partir de la cual, la administracién publica propone es-
tablecer objetivos econémicos, sociales y ambientales en espacios urbanos
y no urbanos. Como resultado, se obtiene un modelo territorial acordado
en forma participativa, que es implementado articulando planes, progra-
mas y proyectos. Este, suele ser nombrado de distintas maneras (plan ur-
bano, plan estratégico, etc.) y estd dirigido a una unidad territorial con
limites politico-administrativos.

Al igual que la EAE, una estrategia, se desarrolla en varias etapas,
comenzando por la definicién de objetivos estratégicos, que y sintetizan
lo que se quiere alcanzar u obtener, y continuando por el desarrollo, im-
plementacién y seguimiento de los mismos. La definicién de objetivos,
supone la apreciacién de una situacién estratégica y de las posibilidades,
medios, condiciones de entorno, etc., lo que determina su viabilidad.

En el pensamiento estratégico, la tarea de definir el entorno o marco

espacial y temporal de andlisis de la situacién concreta, es denominada
inteligencia estratégica.

Ortro aspecto conexo, es la importancia de la comprensién del contexto
del desarrollo para identificar y abordar adecuadamente los problemas, y
encontrar opciones ambientales y de sustentabilidad viables. Esto, signi-
fica la interpretacion de procesos politicos, de procesos de cooperacién y
didlogo intersectorial, y de conformacién de redes de actores.. Los prin-
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cipios esenciales del modelo estratégico de pensamiento para la compren-
sién del contexto, son:

1. Las acciones estratégicas se generan en ciclos de toma de decisién
vinculados a la formulacién de politicas, en un contexto de proce-
sos de planificacién y elaboracién de programas.

La estrategia encierra una profunda conciencia de la incertidumbre

y modifica su accién en funcién de la contingencia y eventos ines-

perados a lo largo de su implementacidn.

La complejidad de los sistemas naturales y sociales, exige una
perspectiva sistémica completa, que reconozca la imposibilidad de
averiguar su comportamiento s6lo a través de los elementos indivi-

duales que lo conforman.

En general, las propuestas que resultantes del andlisis estratégico, se
traducen en politicas y directivas, o se vuelcan en planes o programas de
accién, que sirven como lineamientos de accién o marcos de referencia. El
determinar la consistencia y pertinencia de la planificacién en relacién a
los planes desarrollados para lograr los objetivos estratégicos, es una tarea
fundamental del andlisis estratégico. La forma de intervencién que adopte
la estrategia, también es sometida a un seguimiento y control, de manera
de poder medir, corregir (adaptar o ajustar) y evaluar su desarrollo, brin-

dando elementos para su adecuacion o reformulacién.

La EAE debe realizarse

e Durante la realizacién de PPPs

e Previo a su implementacién
Integrdndose a los procesos de planificacién existentes o en for-
ma paralela a los procedimientos ya establecidos

Por una autoridad nacional, regional o local
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Evolucién del concepto de Evaluacion Ambiental Estratégica

El concepto de EAE ha ido madurando con los afios, conforme se fue
adquiriendo experiencia con su uso. La EAE aborda temdticas que actian
en multiples escalas espaciales y temporales, las cuales involucran a una
variedad de actores y, por consiguiente, a distintas perspectivas y expecta-
tivas. Actualmente, hay desarrollados enfoques metodoldgicos que reflejan
el proceso de aprendizaje inherente a su evolucion.

La EAE tiene su origen en la evaluacién de impacto ambiental (EIA),
como contribucién a la planificacién biofisica y al andlisis de politicas. El
propésito general de la EAE inicialmente, apuntaba a que las cuestiones
ambientales fuesen consideradas en forma adecuada durante las primeras
etapas del proceso de formulacién de politicas y de planificacién en un
sentido amplio (Dalal-Clayton y Sadler, 2005).

La promulgacién de la Directiva Europea 2001/42, generd presién adi-
cional por la comprensién de EAE como un procedimiento legal semejante

a EIA, y restringié su uso a la evaluacién de planes y programas que fijan las

condiciones para el desarrollo de proyectos (Dalal-Clayton y Sadler, 2005).

Las caracteristicas que la EAE adopté de la EIA y continta compar-
tiendo, son las siguientes:

1. La confeccién de un documento final, sea una politica, plan o un
programa, que es de acceso publico.
Su finalidad principal es la de perfeccionar PPPs de manera de pre-
decir, evitar o minimizar los efectos negativos del desarrollo sobre
el ambiente y la sociedad.
Su enfoque metodoldgico estd estructurado en pasos que incluyen
la definicién de alcances, verificacién de procedimientos, evalua-

cién de efectos, mitigacién, decisién, monitoreo y control.

Sin embargo, con el desarrollo de la idea y la ejecucién de estudios concre-
tos, la concepcién fue mutando. Otros enfoques de EAE, desarrollados con
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mds fundamento en los conceptos de planificacién y formulacién de politicas
y reforzando su naturaleza estratégica, estdn planteados por Wood y Djed-
dour, 1989; Boothroyd, 1995; Partiddrio, 1999; Kornov y Thissen, 2000; Ni-
Isson y Dalkmann, 2000; Bina, 2003; Cherp ez 4., 2007. El nuevo concepto
de EAE, no trata sobre una evaluacién (reactiva) del impacto ambiental, tanto
de las politicas, planes y programas (PPP) propuestos, sino de:

*  Evaluar visiones alternativas e intenciones de desarrollo incorpora-
das en politicas, planes o programas, en forma tal que se asegure
la plena integracién de las consideraciones biofisicas, econémicas,
sociales y politicas relevantes.

Disponer de un enfoque centrado en la toma de decisiones, que le
preste mds atencién al contexto institucional e integre las considera-
ciones ambientales en todas las etapas del proceso de toma de decisién.
Facilitar la planificacién estratégica al influir en “decisiones estraté-

gicas” concretas.

Consecuentemente, se ha venido desarrollando un enfoque de la EAE

que es mds politico e institucional, integrado y orientado a las estrategias,

promoviendo un cambio en la comprensién que se tiene sobre ella. El mo-
delo de pensamiento estratégico sobre EAE, fue propuesto por Partiddrio
(2000) y luego profundizado por numerosos autores.

Vinculos existentes entre EAE y EIA

Este apartado, describe los aspectos procedimentales de los estudios de im-
pacto ambiental, la vinculacién entre la EIA y la EAE, su articulacién y
complementariedad, el encuadre dindmico (por ejemplo, la alineacién o el
downscaling con los objetivos de desarrollo sustentable, nacionales y globa-
les). También advierte sobre la necesidad de ajuste continuo de planificacién
(a partir de los resultados del monitoreo), la participacién publica en todas

las instancias (antes, durante y después), y los requisitos de la licencia social.
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DESARROLLO

Social
Econémico
Biofisico
AMBIENTE

Mis alld de las diferencias, se considera a la EAE como una evolucién

histérica de la EIA que no la sustituye, sino que la complementa e incluso

la potencia.

La EAE y la EIA son partes integrantes de un paquete instrumental
completo para evaluar las maltiples interacciones entre diferentes activi-
dades humanas y el medio ambiente. La EAE puede, de hecho, acelerar
los procedimientos de la EIA y concretar sus alcances, ya que asegura que
las propuestas para proyectos se ubiquen dentro de un marco de politicas

previamente analizadas en sus aspectos ambientales.

Politicas pa T
Planes e||c|on = Proyectos

—_— —_—

Elabotacién de Desarrollo de
estrategias A . Proyectos
EAE Consideraciones i EIA

: + Alcance i

i - Definicién de limites

i - Otros actores

¢ » Consulta publica

i« Proceso de aprobacién

i - Coordinacion de tiempos

Rango de alternativas

Rango de asuntos
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La EIA y la EAE son dos instrumentos de evaluacién ambiental y

como tales, persiguen el objetivo comuin de controlar y prevenir los im-

pactos negativos sobre el medio ambiente.

La EIA se sustenta en la capacidad de anticipacién de las consecuencias
que se puedan presentar por el desarrollo de actividades, obras y proyectos
en el entorno mientras que la EAE representa un nivel mds estratégico, de

planificacién. A continuacidn, se presentan las diferencias mds importantes

entre la EAE y EIA.

Comparacion entre EAE y EIA

EIA EAE

Se aplica a proyectos de relativo corto | Se aplica a PPP con una perspectiva estraté-
plazo en cuanto a su duracién y alcances | gica amplia y a largo plazo

Considera una gama limitada de alterna- | Considera una gama amplia de escenarios
tivas de proyecto alternativos

El EIA evaluado por las autoridades, es | Realizada en forma absolutamente indepen-
realizado y financiado por los proponen- | diente de los proponentes particulares de los
tes del proyecto (iniciativa privada) PPP si los hubiera

Tendiente a obtener el permiso para el | Concentrada en decisiones sobre implican-
proyecto cias politicas, planes o programas

Proceso lineal y definido Proceso multi etapas e interactivo

Formalidad en la presentacién Presentacion variable

Enfasis en los impactos ambientales Enfasis en el cumplimiento de objetivos
ambientales

Generalmente no considera los impactos | La consideracién de impactos acumulativos
acumulativos le es inherente

El seguimiento del EIA se realiza me- | El seguimiento se realiza a través de mecanis-
diante la construccién y operacién del | mos e instancias especificas y continuas du-
proyecto rante su ejecucién y la de las PPPs

La definicién de lo que se busca realizar | La definicién de lo que se busca realizar es
es relativamente precisa y los datos estdn | relativamente vaga y los datos son general-
razonablemente disponibles mente insuficientes y no estdn razonable-
mente disponibles
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Concepto central:

La EAE y la EIA no se contraponen, sino que se potencian mutuamente.
En tal sentido deben considerarse como parte de un proceso o herra-
mienta de gestién de la administracién publica. La EAE puede servir

para mejorar sensiblemente a los EsIA

Conformacion de los Equipos de trabajo

Los actores involucrados en una EAE varfan segin la procedencia de la
iniciativa. Al ser promovida la EAE por alguna institucién publica (un
ministerio o secretarfa, donde existen equipos de formulacién e imple-
mentacién de politicas), es posible que los responsables de la promocién,
formulacién e implementacién de la EAE, coincidan con las autoridades
encargadas de la revisién de la misma. Por lo tanto, el equipo que prepara-
rd el documento de EAE puede ser un equipo interno de la organizacién
responsable de la planificacién o programacién.

Por el contrario, se puede tomar la decisién de convocar a una organi-

zacién o institucién externa para otorgar mayor transparencia o ampliar

y diversificar las capacidades técnicas. De todas maneras, los casos en que

la iniciativa proviene de la administracién publica, representan de manera
mds fiel el espiritu de realizacién de la EAE ya que, su fin principal es
modelar la gestacién de politicas de desarrollo, y que el este, sea ambien-
talmente sustentable.

Las instituciones publicas, junto con otras organizaciones publicas
y privadas, y las organizaciones de la sociedad civil, desempenan una
funcién especifica al contribuir en diversos momentos con el desarrollo,
la comunicacién y la finalizacién de la evaluacién. Ademds, el publico
en general, preferentemente a través de la conformacién de grupos des-
tinatarios, también debe formar parte de los actores que contribuyen al

proceso de EAE.
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En relacién a la financiacién de la EAE, las fuentes pueden ser
variadas, incluyendo a las diferentes instancias gubernamentales in-
volucradas, particulares oferentes o fuentes externas vehiculizadas de
distintas formas (préstamos, créditos, etc,) o combinaciones de las
anteriores. En el caso de proyectos con financiamiento internacional,
estos estudios pueden estar incluidos en los costos de los mismos. En
otros casos, al tratarse también de estudios tendientes a la evaluacién
de planes y politicas puablicas, las EAE deberian ser financiadas por
el presupuesto nacional y/o provincial. Debe tenerse presente que en
todos los casos, el presupuesto deberd incluir no solo la realizacién del
EAE, sino su seguimiento y el financiamiento de todas las instancias
publicas de participacién previstas.

Con respecto a la conformacién del Equipo que formulard la EAE,
es de esperar que la orientacion profesional de alguno de sus integrantes,
varfe en funcién de la temdtica especifica de la iniciativa. A continua-

cidn, se presenta una descripcién de los integrantes potenciales deseables

del equipo y sus principales funciones:

Equipo de Formulacién de la EAE

Integrantes Funciones

Impartir orientaciones metodoldgicas
y estratégicas.

L, Analizar informes técnicos focalizados.
Coordinacién o
Establecer un canal de comunicacién con las
autoridades y/o emprendedores.

Dirigir la estrategia de comunicacién.

Equipo técnico Elaborar informes técnicos especializados.

Identificar y convocar actores que acompafiardn la elabo-
Equipo de racién de la EAE.

comunicacién Elaborar e implementar la estrategia

de comunicacidn.
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En primer lugar, se identifica a un Coordinador o un equipo de coordi-
nacién. Este, serd responsable de realizar las orientaciones metodoldgicas
y vincularse con los procesos de planificacién estratégica. Asimismo, rea-
lizard revisiones de informes de especialidades diversas, de acuerdo a las
necesidades del Equipo y establecerd los lineamientos para la formulacién
de las Directrices de la EAE.

Otras funciones del Coordinador, son la de ser el puente de vincula-
cién del Equipo con las autoridades y/o emprendedores y llevar adelante
la estrategia de comunicacién. Los equipos de expertos, se encargardn de
acompafar el desarrollo de las distintas etapas de la EAE. Deben reali-
zar el Diagnéstico Ambiental Estratégico, estudiar el contexto y definir
el enfoque, realizar estudios técnicos especificos y generales, etc. Serdn los
encargados de la redaccién del Informe de Sostenibilidad Ambiental y de
elaborar el Plan de Seguimiento.

Por tltimo, para garantizar la participacién publica, se debe contar con
un equipo de expertos en participacién. La modalidad de intervencién dise-
fiada por este equipo, serd establecida por la coordinacién de la EAE, ya que

puede variar dependiendo del tipo de iniciativa, de su relacién con la plani-

ficacién estratégica y con los actores sociales. Entre las distintas modalidades
de participacién, se pueden considerar formas directas como la realizacién
de talleres y audiencias o indirectas, el trabajo con lideres de opinién.

Como se menciond anteriormente, la modalidad de constitucién de los
equipos de trabajo, de organismos publicos participantes y las instancias
de evaluacién (y la conformacién de los equipos de evaluacién), podrian
ser establecidos en normativas. Asimismo, pueden determinarse a través
de acuerdos entre las partes involucradas en la EAE de forma flexible. Lo
mismo puede establecerse en relacién a los mecanismos de financiamiento
de los procesos de EAE.

Independientemente de estas definiciones necesarias, nuevamente se
enfatiza el rol central del Estado en el establecimiento de politicas, pla-

nes y programas. Debe considerarse el desarrollo de capacidades para la
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revision de la EAE. Ademds, se resalta la necesidad de participacién de
los diversos organismos publicos (Sistema de CyI, UUNN, etc.) como
integrantes-participantes de los grupos de trabajo, para garantizar el nivel

cientifico-técnico, de imparcialidad y objetividad.

Evaluacion Ambiental Estratégica.
Antecedentes Legales Internacionales y Nacionales.

Antecedentes Internacionales

La implementacién de EAEs en el mundo, se vincula al procedimiento
de EIA, ya sea en cuanto a su utilizacién, como al desarrollo del mar-
co legal vinculante. Hacia fines de la década del 60, Estados Unidos ya
habia institucionalizado el procedimiento de EIA. La idea, el concepto
y contenido de la evaluacién de impacto ambiental, se crea con la Natio-
nal Environmental Policy Act (NEPA) en 1969, constituyendo el primer
antecedente de la institucionalizacién de esta técnica. Aparentemente, el
Congreso recurrié a este mecanismo como una forma de control del Go-
bierno en la evaluacién de proyectos con apoyo federal o financiero (Orte-
ga Dominguez y Rodriguez Mufioz, 1994). Unos afios mds adelante, este
pais realizé una modificacién de aquel procedimiento, a partir de lo que
comenzd a realizar EAEs, en el marco de la realizacién de proyectos de ley

y de la implementacién de programas en parques nacionales y proyectos

de inversién. De esta manera, se establecieron procedimientos comunes
para la aplicacién de EAEs y actualmente, son implementados en politi-
cas, proyectos legislativos y planes, y para programas y proyectos grandes.

En la Comunidad Europea, a partir del 2004 entré en vigencia la di-
rectiva EAE, sobre La Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas sobre el Medioambiente (2001/42/EC), con lo cual, da cuenta
de que existen numerosas experiencias de implementacién de la EAE. Asi-
mismo, Canadd implementa la EAE para PPP.
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Con respecto a los paises en desarrollo, estdin comenzando a implemen-
tar la EAE paulatinamente. Colombia presenta sus primeras experiencias de
elaboracién de EAEs hacia los comienzos del 2000, con el objetivo de intro-
ducir mejoras en el sector eléctrico. En China, ya se recurre ala EAE en caso
del desarrollo de planes. Por otra parte, Chile ha establecido un reglamento
para la EAE en 2015, y considera la implementacién de este instrumento en
la formulacién de politicas, planes, planes normativos (y sus modificaciones)
y en la formulacién de instrumentos de ordenacién territorial.

Uno de los problemas abordados en numerosas EAEs, estdn orientados
a los sectores forestales productivos. Ha habido experiencias en diversos
paises como Ghana, Estados Unidos, Colombia, y Espafia. Asimismo, se
puede mencionar experiencias vinculadas a la gestién y contaminacién del
recurso hidrico en Colombia, Argentina y Chile.

En Colombia, la autoridad nacional ambiental (Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial), cumple un rol protagdnico en la
realizacién de las EAEs, siendo el organismo que orienta las evaluaciones
en sus aplicaciones sectoriales y a nivel territorial. Hacia 2002, se elaboré
en este pafs un Plan Nacional de Desarrollo, el cual impulsé la realizacién
de EAEs para su desarrollo. Como se menciond anteriormente, Chile se ha
planteado el objetivo de incorporar el desarrollo sustentable en la formu-
lacién de politicas, planes e instrumentos de ordenacién territorial inclu-
yendo entre estos tltimos los planes sectoriales, la zonificacién del borde
costero y territorio maritimo y el manejo de cuencas. De acuerdo al marco
legal establecido, la realizacién de la EAE es sugerida por el Consejo de
Ministros para ser sometido a la decisién del Presidente de la Republica;

y la desconcentra hacia el interior del Ministerio de Ambiente. Ademds,

subordina la realizacién de EsIA a la consideracién de los EAE como un
marco de referencia a considerar e incorpora mecanismos de publicidad y
consulta publica.

Para garantizar buenos resultados y una adecuada articulacién insti-

tucional, el desarrollo de EAE en Chile, prevé la incorporacién de orga-
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nizaciones y del Consejo de Ministerios para la Sustentabilidad y otros
6rganos de administracién con competencias vinculadas al drea de eva-
luacién. Chile ha establecido como marco de referencia estratégico para la
realizacién de EAE a lo que ha dado en denominar “Estrategia Nacional
de Conservacién y Uso Racional de los Humedales” y “Plan de desarrollo
turistico sustentable”.

Antecedentes Nacionales

Argentina ha realizado EAEs de cardcter sectorial, manteniendo finalida-
des especificas. Se puede mencionar la Evaluacion Ambiental Estratégica
Sector Saneamiento, realizada en el ano 2004 para la Provincia de Buenos
Aires por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos,
el Organismo Regulador de Aguas Bonaerense y el Departamento de Hi-
drdulica de la Universidad Nacional de La Plata. Asimismo, se puede men-

cionar la Evaluacion Ambiental y Social con enfoque estratégico, aplicada al

Programa Pehuenche, inserto dentro de un grupo de proyectos del Eje de
Integracién y Desarrollo Mercosur- Chile para la rehabilitacién y pavi-
mentacién del Paso Internacional El Pehuenche, realizada por el Ministe-
rio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, el Ministerio de
Turismo, la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Direccién
Nacional de Vialidad y un equipo de consultores de las provincias de Bue-
nos Aires, La Pampa y Mendoza. Finalmente, en la denominada Ley de
Glaciares, se ha incorporado en forma incipiente la EAE, constituyendo

una de las primeras acciones concretas en tal sentido.

Constitucion Nacional

Antes de hacer el repaso por la normativa nacional que menciona a la
Evaluacién Ambiental Estratégica como Instrumento de Gestién se puede
hacer una breve referencia a lo dispuesto por nuestra Constitucién Nacio-

nal, a partir de su dltima reforma en el afo 1994.
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El articulo 41 en el primer pdrrafo dispone: “Zodos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dasio ambiental
generard prioritariamente la obligacién de recomponer, segiin lo establezca la ley.”

El derecho deber enunciado en el primer pdrrafo del articulo 41, deter-
mina la obligacién insoslayable por parte de las Autoridades de preservar
el ambiente en sentido amplio, y para tal fin deberd arbitrar y poner en
funcionamiento los instrumentos necesarios para cumplir con el objetivo
propuesto en la Constitucién. Como se puede observar la prevencion es
la columna vertebral de todo el Sistema Protectorio Ambiental en nuestro
pais, y el instrumento por excelencia para cumplir con tal mandato pre-
ventivo es la Evaluacién de impacto Ambiental.

En tal sentido, si bien la Constitucién Nacional no menciona de mane-
ra expresa a la Evaluacién de Impacto Ambiental ni tampoco a la Evalua-
cién Ambiental Estratégica, debe considerarse que para el cumplimiento
del mandato establecido en el articulo 41, deberd tenerse en mira a los dos
institutos mencionados, y de alli su necesidad de regulacién a nivel de

Norma de Presupuesto Minimo.

Ley 26.639, Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion

de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Dentro de la lista de Leyes de Presupuestos Minimos en materia ambiental
dictadas por el Congreso de la Nacién, en cumplimiento de lo establecido
en el tercer pdrrafo del Articulo 41%, la dnica norma que ha establecido
expresamente el instituto de la Evaluacién Ambiental Estratégica, es la
Ley 26.639 que establece los Presupuestos Minimos para la preservacién

de Glaciares y del Ambiente Periglaciar.

1 Eltercer parrafo del Articulo 41 de la Constitucion Nacional dispone: Corresponde a la Nacion
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
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En la referida Ley, mediante el articulo 7 se dispone que: Zodas
las actividades proyectadas en los glaciares y en el ambiente periglacial,
que no se encuentran prohibidas, estardn sujetas a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica, se-
giin corresponda conforme a su escala de intervencion, en el que deberd
garantizarse una instancia de participacion ciudadana de acuerdo a lo es-
tablecido en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley N° 25.675 —Ley General
del Ambiente—, en forma previa a su autorizacion y ejecucion, conforme

a la normativa vigente.

Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental (MEGA 1).
Direccion Nacional de Vialidad
En todas las etapas de realizacién de proyectos viales en nuestro pafs, de-
ben seguirse las disposiciones contenidas en el Manual de Evaluacién y
Gestién Ambiental (MEGA 1I) del afio 2007.

Recorriendo el contenido del mismo se puede encontrar que la Seccién
IT incluye los aspectos de politica ambiental, responsabilidades, procedi-
mientos operativos, objetivos ambientales que se persiguen en cada fase del
ciclo del proyecto, instancias de control de la gestién ambiental, estrategias
de relacién con la comunidad, participacién publica, Evaluacién Ambien-
tal Estratégica, y Estudio Ambiental Expeditivo.

Luego el Capitulo 5 del mencionado Manual desarrolla de manera mi-
nuciosa el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, definiendo

Objetivos y Alcances y estableciendo Contenido y Metodologia de mismo.

Ley 5.562 de la Provincia de Chaco

Avanzando en la normativa que ha incluido de alguna forma el instrumen-

to de la Evaluacién Ambiental Estratégica, en este caso a nivel provincial,
se encuentra la Ley 5.562 que mediante el articulo 1 crea el “Programa de
Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y programas”, en el marco de la
Ley 3.964, de defensa del medio ambiente.”
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Por su parte el Articulo 2 de la Ley define que la evaluacién ambiental
estratégica es el procedimiento establecido para evaluar, corregir y con-
trolar los efectos que sobre el medio ambiente puedan tener determinados
planes o programas, publicos o privados, con el fin de conseguir un ele-
vado nivel de proteccién ambiental y promover un desarrollo sostenible, a
través de la integracién de la variable ambiental en la elaboracién y apro-
bacién de los referidos planes y programas.

Finalmente, el Articulo 4 dispone que deberdn someterse a evaluacién
ambiental estratégica, con cardcter previo a su aprobacién, los planes y
programas, as{ como sus revisiones y las modificaciones que se consideren
sustanciales, por poder derivarse de ellas efectos negativos para el medio
ambiente, a juicio del ministerio de la produccién, conforme a los criterios
que reglamentariamente se determinen.

Ley 123 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Sibien la Ley 123 de la Ciudad no menciona expresamente a la Evaluacién

Ambiental Estratégica, si se infiere la utilizacién de este Instrumento a

partir de la definicién que brinda el Articulo 2 de la Ley cuando establece
que se entiende por Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) al Procedi-
miento Técnico-Administrativo destinado a identificar e interpretar, asf
como a prevenir los efectos de corto, mediano y largo plazo que activida-
des, proyectos, programas o emprendimientos publicos o privados, pueden
causar al ambiente, en funcién de los objetivos fijados en esta ley.

Ley 710.208 de la Provincia de Cdrdoba

En la mencionada Ley se encuentra expresamente la regulacién del Instru-
mento de la Evaluacién Ambiental Estratégica. Asi el Articulo 37 dispone
que la Evaluacién Ambiental Estratégica es el procedimiento iniciado por
el drea del ministerio sectorial respectivo para que se incorporen las con-
sideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formu-
lacién de las politicas, programas y planes de cardcter normativo general

que tengan impacto sobre el ambiente o la sustentabilidad, de manera que
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ellas sean integradas en la formulacién e implementacién de la respectiva
politica, programa y plan, y sus modificaciones sustanciales, y que luego
es evaluado por la Autoridad de Aplicacién.

Por su parte el Articulo 39 determina que la Evaluacién Ambiental
Estratégica se aplica a politicas, programas y planes y sus modificaciones
sustanciales de cardcter normativo general que tengan impacto en el am-
biente o la sustentabilidad, a propuesta del Consejo de Desarrollo Susten-
table, de conformidad al articulo 41 de esta Ley.

Se aplica obligatoriamente a planes de ordenamiento territorial,
planes reguladores intermunicipales o intercomunales, planes regio-
nales de desarrollo urbano y zonificaciones y al manejo integrado de
cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reem-
placen o sistematicen.

Ademds, se encuentra vigente la Resolucién Provincial 13/15, que regla-
menta lo atinente a la Evaluacién Ambiental Estratégica contenida en la Ley
10.208. El Articulo 2 de la mencionada Resolucién determina que se some-
terdn a Evaluacién Ambiental Estratégica, segtin lo dispone el articulo N°
39 de la Ley Provincial 10.208, las politicas y planes de cardcter normativo

general, asf como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre

el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Poder Ejecutivo, a través de
sus dreas ministeriales, decida o las que sean propuestas por el Consejo de
Desarrollo Sustentable. Se entiende por el cardcter normativo general, que
abarca todo acto legislativo (ley, ordenanza) y/o acto administrativo por el
que se pretenda establecer y/o autorizar la politica/programa/plan.

Se entiende por modificacién sustancial todo cambio en los elemen-
tos esenciales de la politica/programa/plan que pueda tener impacto sobre
el ambiente o la sustentabilidad. Los elementos esenciales de la politica,
programa o plan son los objetivos generales, los objetivos especificos, y las
lineas de accién fijadas para su materializacion.

Por su lado el Articulo 3 de la Resolucién dispone que siempre deberdn

someterse a Evaluacién Ambiental Estratégica, de acuerdo alo establecido en
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el articulo N° 39 de la Ley Provincial N° 10.208, los planes de ordenamien-

to territorial, planes reguladores intermunicipales o intercomunales, planes

regionales de desarrollo urbano y zonificaciones y el manejo integrado de

cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reempla-
cen o sistematicen. Finalmente, el Articulo 4 determina que se considerard
Proponente de la Evaluacién Ambiental Estratégica al 4rea iniciadora de los
diferentes Ministerios o al drea responsable de la politica, programa o plan

que haya sido elevado por el Consejo del Desarrollo Sustentable.

Constitucion de la Provincia de Entre Rios

Un caso singular es el de la Provincia de Entre Rios, ya que es la pro-
pia Constitucién Provincial, la que establece a la Evaluacién Ambien-
tal Estratégica, sin que luego haya normativa provincial que desarrolle
el instrumento. Asi en el articulo 84 de la Carta Magna Provincial se
establece que “Un ente tendrd” a su cargo el disefio y aplicacién de la
politica ambiental. Son sus instrumentos, sin perjuicio de otros que se
establezcan: la evaluacion ambiental estratégica; un plan de gestion estra-
tégico; el estudio y evaluacién de impacto ambiental y acumulativo; el
ordenamiento ambiental territorial; los indicadores de sustentabilidad;
el libre acceso a la informacién; la participacién ciudadana en los proce-
sos de toma de decisiones que afecten derechos y la educacién ambien-
tal, atendiendo principalmente a las culturas locales. La ley determinard
la creacién de un fondo de recomposicién ambiental, y estrategias de
mitigacién y adaptacién vinculadas a las causas y efectos del cambio

ambiental global.”

Ley 8.057 de la Provincia de Mendoza

Mediante esta ley la Provincia de Mendoza regula todo lo relativo al Or-
denamiento Territorial en la provincia. En el articulo 7 de la mencionada
ley se establece que:
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“son instrumentos y procedimientos del Ordenamiento Territorial las si-
guientes normas tanto de planificacién y ejecucién, como de informacién y
control:

a) El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza.

b) El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

¢) Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

d) El Plan Ambiental Provincial.

e) El Plan de Gestién de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial.

f) El Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano para el Gran
Mendoza.

g) Los Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales (perilagos,

pedemonte, distritos industriales, parques tecnoldgicos, sub-regiones,
otros).
h) Los Planes Sectoriales o Intersectoriales actuales y futuros.
i) El Sistema de Informacién Ambiental y el Sistema de informacién Te-
rritorial (de la Direccién Provincial de Catastro segin ley 26.209)
j) La Evaluacién del Impacto Ambiental.
k) La Evaluacién del Impacto Territorial.l) La Auditoria Externa de Im-
pacto Territorial.
m) La Evaluacién Ambiental estratégica
Los planes, los proyectos y programas de Ordenamiento Territorial que in-
cluyen y sus modificaciones, serdn formulados teniendo en cuenta los dis-
tintos niveles de aplicacién, jurisdiccién y competencia de los organismos
nacionales, provinciales y municipales, debiendo respetarse los lineamientos
generales que contenga el nivel superior que corresponda, en tanto los mismos
sean compatibles, asegurando la coordinacién necesaria entre los sujetos del
Ordenamiento Territorial.
En todos los casos el nivel que lo requiera podrd auditar el cumplimiento de

los requisitos establecidos en esta ley.”




— @ —

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Evaluacion Ambiental Estratégica
en las Guias de Organismos Internacionales

Por dltimo es importante mencionar algunos documentos emanados
de Organismos Internacionales, que son en su mayorfa Guias para el me-
jor desarrollo y aplicacién de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas.

Desde lo regulatorio, no son normas de aplicabilidad obligatoria en
nuestro sistema juridico, debido a que no se encuentran en el plexo nor-
mativo positivo de nuestro pafs, pero si son documentos ttiles en la con-
feccién del Instrumento.

En el sentido apuntado podemos mencionar algunas Guias confeccio-
nadas por los equipos consultores de algunos organismos Internacionales:

* Guia de Buenas Practicas en la Cooperacién para el Desarro-

llo, confeccionada por Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) en el afio 2007. A lo largo de 5 Capi-

tulos, esta Gufa define como comprender las EAEs, los beneficios de
usar dicho instrumento y quizas lo mds interesante del documento, las
etapas y pasos para realizar la EAEs a niveles de plan y programa. En
el apartado mencionado, la Guia menciona que la experiencia prdctica
con estos enfoques sugiere que una EAEs de buenas pricticas que debe
incluir cuatro etapas.

* Guia para la Aplicacién de la EAE como una herramienta de
Gestion en el BID, confeccionada por consultores del Banco en el
afno 2009.

Conforme se menciona en la Introduccién de la misma, “la EAE debe
ser entendida entonces como un proceso altamente adaptativo y flexible a
los contextos politico-institucionales, no solo de los paises, sino también
de la cultura de decisién. En el caso del BID, se la utiliza tanto para darle
viabilidad ambiental, social y cultural a operaciones de alto riesgo vincula-
das a politicas, planes y programas, como para asegurar la transversalidad
de estas temdticas en los procesos de decisién y planificacién”
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La misma consta de tres Secciones: I Introduccién, II Lineamientos
para la aplicacién de la EAE y III Herramientas de Apoyo.

Relacionado con el aspecto de aplicabilidad de la EAEs y por ende con
la posibilidad que el Instrumento sea aplicado de manera obligatoria, la
Gufa hace una divisién en funcién de la aplicacién obligatoria o voluntaria
del Instrumento evaluatorio.

Asi dispone que en el contexto de aplicacién voluntaria hay que obser-
var que en un contexto general de planificacién el Banco puede utilizar
la EAE como herramienta voluntaria de buena prictica en apoyo a los
procesos de: i) programacidn; ii) elaboracién de las estrategias de pafs; iii)
preparacién de estrategias regionales y sectoriales; iv) andlisis ambiental
de pais; y v) revisién y puesta en marcha de acuerdos de integracién, con-
venios internacionales, e iniciativas regionales; entre otros instrumentos.
Estos instrumentos pueden inducir implicancias ambientales y sociocul-
turales significativas que serfan adecuadamente analizadas por la EAE,
y cuyos resultados podrian ser importantes para la sustentabilidad de las
decisiones incluidas en ellos.

Por otro lado en un contexto particular, la utilizacién de la EAE es
mandatoria u obligatoria en el disefio y desarrollo de operaciones vincula-
das a politicas, planes y programas, dado que todas las solicitudes de ope-
raciones financiadas por el Banco deben ser pre evaluadas y clasificadasl
en funcién de sus impactos sociales y ambientales potenciales. La Guia

estd elaborada para la aplicacién de EAE a politicas, planes y programas

clasificados como Categorfa “A%, de acuerdo a sus impactos potenciales
significativos segtin los procedimientos de viabilidad ambiental y sociocul-
tural y de aprobacién de las operaciones financiadas por el Banco. La Guia
orienta el desarrollo del trabajo una vez tomada la decisién por parte del
Banco de que una de estas decisiones amerita la elaboracién de una EAE.
* Guia para Evaluacién Ambiental Estratégica, confeccionada por
CEPAL, el Gobierno de Espafa y el por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial del Colombia en el afio 2009.
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Al igual que las Guias precedentemente analizadas, la presente contie-
ne un Titulo para desarrollar los Fundamentos para la Evaluacién Am-
biental Estratégica, uno referido a las Fases de la Evaluacién Ambiental
Estratégica y otro que desarrolla las Herramientas para la Evaluacién Am-
biental Estratégica.

Construccion del Marco Legal en una Evaluacion Ambiental Estratégica

Habiendo observado la normativa recopilada mds arriba en relacién
al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, se puede con-
cluir que el Instrumento si bien no es nuevo, y asi lo demuestran los
antecedentes internacionales del mismo, en nuestro pafs no tiene una
amplia regulacién. Las normas enunciadas en el apartado anterior, son

casi exclusivamente las dnicas que existen en torno a la materia por

lo que, no hay una gran experiencia en el campo de la aplicacién del

procedimiento.

Todo esto nos lleva a decir que en cuanto al Marco Legal que deberd con-
tener un Estudio sometido a este Procedimiento, no hay mucho regulado y
en tal caso podremos observar algunas de las précticas que para su elabora-
cién se utilizan en el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por lo pronto, aqui, a diferencia de lo que ocurre en la Evaluacién de
Impacto Ambiental donde lo que se evalda es un proyecto de obra o acti-
vidad puntual, al evaluarse el impacto de Planes, Proyectos y Programas,
la gama de normas juridicas a tener en cuentas es bastante mds amplia y
abarcativa de algunas materias que pueden tener incidencia directa o indi-
recta en los Planes y Programas.

En tal sentido, como buena prictica, el Marco Legal deberd desarrollarse
en formato de texto, para poder darle una consistencia correcta y permita
desarrollar algunos tépicos en el andlisis de normas que impactaran en la
evaluacién. Sera interesante, dado el enfoque global que tiene este Instru-

mento de Evaluacién, hacer una recopilacién de Convenios y Tratados In-
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ternacional a los que nuestro pais ha suscripto, y que deberdn ser tenidos en
cuenta al momento de analizar los Planes, Programas y Politicas.

Atento a que, en este procedimiento se evaluaran impactos y también
alternativas ante los impactos detectados, serd conveniente que el marco
normativo que se mencione sea amplio, incorporando todas las normas
que de una manera u otra pueden tener impacto con las distintas alterna-
tivas que puedan plantearse.

Luego si, deberd hacerse una enunciacién de las normativas prioritaria-
mente ambientales que aplica al PPP a analizar, y a diferencia de lo que ocu-
rre en la Evaluacién de Impacto Ambiental, aqui si serd relevante mencionar
las normas que puedan no tener relacién directa con el impacto ambiental
pero que si lo puedan tener de manera indirecta (afectacién de puestos de
trabajo, cuestiones relacionadas con variables econdmicas, etc.).

Y luego también serd importante desarrollar el Marco Institucional en
donde cada una de las reparticiones o carteras de Estado que tengan inje-

rencia en el PPP aparezca mencionada con un minimo de desarrollo de su

estructura de funcionamiento y competencias de actuacién.

Como propuesta se menciona que serd de suma importancia efectuar
un andlisis del marco institucional del plan. El marco institucional debe
clarificar el contexto institucional que el plan debe tener en consideracién,
en particular el que suponga algtin alcance ambiental, porque en ¢l estén
contenidas normas ambientales a respetar, objetivos ambientales a alcan-
zar o promocionar, compromisos ambientales que cumplir, etcétera. Para
elaborar el marco institucional se propone un método de trabajo en tres
pasos sucesivos:

* Identificacién del marco institucional

*  Andlisis del marco institucional

*  Obtencién de conclusiones y generacién de informe

En primer lugar, se debe identificar el marco institucional, que deberd
abarcar los niveles internacional, nacional, provincial y municipal, los si-

guientes aspectos:
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Normativa que define al propio instrumento de planificacién;
Normativa e instrumentos relacionados con las actividades que re-
gula el plan;

Normativa e instrumentos ambientales relacionados con el plan;
Normativa e instrumentos relacionados con actividades o sectores
que pueden resultar afectados por el plan;

Normativa particular (nacional o provincial) sobre EAE;

Para su construccidn, se recomienda la consulta de:

* Planes sectoriales de nivel similar, superior (planes nacionales si es un
plan sectorial provincial) e inferior (planes de nivel municipal),

* Otros planes sectoriales, en especial aquellos relacionados con la ordena-
ci6n del Territorio, los Recursos Naturales y la proteccién del medio ambiente;

* Bibliografia especifica sobre Planificacién Sectorial y del Medio Na-
tural, en particular la relacionada con su marco normativo.

Como se mencionara, el desarrollo de la Evaluacién Ambiental Estra-
tégica en nuestro pafs no tiene un gran recorrido, hemos recurrido a las
distintas Guias existentes para poder formular una propuesta de tépicos a
desarrollar en la confeccién del Marco Legal e Institucional.

En tal sentido, y pensando en el desarrollo de un Plan o Programa re-

lacionado con la explotacién de un recurso natural por ejemplo (minerfa,

forestal, etc), pensamos en algunos aspectos que deberdn considerarse para
su construccién dentro de la EAE.

Asi deberdn analizarse:

* Toda la Estructura de Planificacién y Politica relacionada con el Re-
curso a explotar y Procedimiento EAE

* Normas de Conservacién de la Naturaleza y Recursos Naturales

* Normas de Urbanismo y Ordenamiento del Territorio

* Normas de proteccién del Medio Ambiente en general

* Normas relacionadas con la explotacién y la proteccién de Recursos

Forestales
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* Normas relacionadas con la actividad de Agricultura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural

* Normas de explotacién y proteccién de Recursos Hidricos

* Normas relacionadas con el Turismo y los Recursos Culturales

* Normas reguladoras de Infraestructuras y Transportes

* Normas de Industria, Energfa y Mineria

Relacién de las EAE con los Objetivos
del Desarrollo Sustentable (ODS) y otros acuerdos internacionales

Durante las ultimas décadas, organismos e instituciones con distintos ni-
veles de competencia y desde muchos lugares del mundo, se han organi-
zado en multiples iniciativas orientadas a la proteccién del ambiente y la
naturaleza, contribuyendo a la fijacién de politicas ambientales. Alguna
de estas iniciativas, han tenido como impulsores a grupos sociales y otras,
han sido resultado de procedimientos de gobierno.

Se puede decir que las dltimas tres décadas del siglo XX, se han des-
tacado en cuanto al desarrollo de politicas ambientales y a la generacién
de informes, tratados, conferencias y programas, alguno de los cuales
son hitos en la historia del movimiento ambiental. Se puede mencionar
por ejemplo, la Declaracion de principios del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la contaminacion del aire en el ano 1968. Posteriormente,
en 1972, se celebra en Estocolmo la Conferencia sobre Medio Ambien-
te Humano, promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas.
Este encuentro generé una declaracién y un plan de accién operativo.
La celebracién de este tipo de encuentros internacionales, ademds de

aumentar la difusién y conciencia sobre la problemdtica, ha dado lugar a

la progresiva creacién de diversos instrumentos de politica, como agen-
das ambientales, indicadores y metas. Asimismo, fue el puntapié para el
surgimiento de tratados internacionales y compromisos que asumieron

distintos paises.
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Otro documento destacado, es el informe Brundtland (Nuestro Fu-
turo Comun), divulgado durante la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992 en Rio de Janeiro.
Se destaca como resultado de Rio’92 la creacién de la Agenda 21, y la
celebracién de los convenios de Biodiversidad y Cambio Climdtico. En
el afio en 2002, se celebré la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible

en ]ohannesburgo, conocida como Rio+10. M4s recientemente, en 2016,

lideres de casi doscientos paises, acordaron reemplazar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) fijados en el afio 2000, por una nueva
Agenda 2030, que establece diecisiete objetivos, junto con un fondo de

apoyo econémico.
Algunos acuerdos multilaterales ambientales asumidos por Argentina

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdti-
co (Ley 24.295).

Protocolo de Kioto (Ley 25.438).

Convencién de las Naciones Unidas sobre la Proteccién del Patrimo-
nio Mundial, Cultural y Natural (Ley 21.836).

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (Ley 23.778 y 25.389); y Convenio de Viena para proteccion
de la Capa de Ozono (Ley 23.724).

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Deserti-
ficacién (Ley 24.701).

Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfron-
terizos de los desechos peligrosos (Ley 23.922).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Ley 24.375).

Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del Medio Ambiente
(Ley 24.216).

Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional (Ley

23.919).
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Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (Ley
25.841).

Muchos de estos tratados, se vinculan con la EAE en mds de un senti-
do. Existe una tendencia marcada de las agencias de cooperacién interna-
cional y para el desarrollo, en brindar asistencia a paises cuyas iniciativas
estdn enmarcadas dentro de lo establecido por acuerdos internacionales.
Esto quiere decir que se apoyardn objetivos generales, como por ejem-
plo lo que refiere a la consecucién de las Metas del ODS, establecidas en
el marco de la ONU, como se comentd anteriormente. En esta linea, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
indica que la EAE es una herramienta clave para la aplicacion efectiva de la
cooperacién, permitiendo desarrollar estrategias que conducen hacia el de-
sarrollo sostenible, en el marco de los ODM y el Acuerdo de Paris de 2016.

De hecho, esta agencia enfatiza en el desarrollo de enfoques comunes para

la evaluacién ambiental y estratégica, y en la necesidad de fortalecer capa-
cidades técnicas y de formulacién de politicas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la EAE constituye una he-
rramienta para el tratamiento de problemas ambientales globales y de tra-
tados internacionales. La EAE, cuenta con mecanismos orientados espe-
cialmente a los procesos de toma de decisién y al redisefio de estrategias de
desarrollo. En este caso, es posible realizar una comparacién con el proce-
dimiento de EIA, que no ha sido pensado para el abordaje de politicas de
desarrollo. En cambio, la EAE ofrece a los agentes decisores alternativas
previstas en sus etapas, asi como también distintos mecanismos que per-

miten armonizar las politicas de desarrollo con metas sustentables.
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Capitulo Ill.
Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Introduccion

Como se menciond en apartados anteriores, la EAE es un proceso ca-
racterizado por su flexibilidad y capacidad abarcativa. El proceso, puede
dividirse en etapas o fases que tienen procedimientos, instrumentos o he-
rramientas alternativas, que deberdn adaptarse a la iniciativa especifica que
motive la realizacién de la EAE.

Cada etapa tendrd sus correspondientes responsables, plazos y productos
o resultados. Alguna de las etapas que conforman la EAE, seguirdn una se-
cuencia y otras, son de implementacién transversal a las etapas secuenciales.

La EAE tiene que plasmarse en un documento sencillo y fdcil de ser
comprendido. Estard compuesto por un texto conciso, figuras, tablas y
mapas, y acompafnado por los anexos que sean necesarios. Se debe man-
tener expresiones sintéticas y concretas de las metas que pretenden ser al-
canzadas con la Evaluacién Ambiental Estratégica. Durante la lectura del
documento, si se requiere mayor detalle, se puede recurrir a los anexos y al
material suplementario.

En el proceso de elaboracién de una EAE, se pueden identificar tres
grandes etapas o fases que abarcan una serie de procedimientos cada una.
Podrfa considerarse otra etapa, previa a la Ejecucidn, en la que se esperaria
la resolucién de la autoridad publica con respecto a la EAE (ver Scree-
ning). A continuacidn, se expone un cuadro que presenta las Etapas que
conforman la EAE.

Etapas:

1. Establecer el contexto parala EAE

2. Desarrollo e Implementacién del EAE

3. Ejecucién y seguimiento




Como se menciond anteriormente, las tres etapas principales, serdn
atravesadas de manera transversal por sub etapas, que serdn denominadas
Ajuste continuo, Participacién publica y Comunicacién.

La elaboracién del EAE incluye una serie de etapas. El estudio reali-
zado debe ser sintético y alejado de cualquier limitacién burocrdtica. Los
aspectos considerados pueden ser muy diferentes entre si, segtin se trate de
politicas, planes o proyectos.

La Etapa 1, de establecimiento de contexto corresponde a las accio-
nes de andlisis y diagndstico. Asimismo, es el momento en que se genera
una aproximacion inicial al tema de estudio para el cual se desarrollard
la EAE, con lo cual implica el reconocimiento del territorio y de sus ac-
tores sociales, asi como también la construccién del enfoque estratégico.
La realizacién de Trabajo de Campo y elaboracién de Cartografia, son
herramientas imprescindibles en esta etapa.

La Etapa 2, de Desarrollo, presenta un estado mds avanzado y acabado
de evaluacidn, lo que permite realizar las acciones asociadas a la evalua-
cién y formulacién de las directrices o lineamientos de intervencién de la
EAE. Se debe tener en cuenta que la EAE se concentra tinicamente en la
génesis o desarrollo de PPPs. Por ello, aspectos operativos como la formu-
lacién de éstos, de su programa ejecutivo y el desarrollo de instrumentos
de intervencién, no forman parte necesariamente del proceso de revisién
de la EAE (dependerd de la decisién de los Organismos competentes en
cada caso).

En la Etapa 3, denominada Ejecucién y Seguimiento, se realizardn to-
das las acciones necesarias para el seguimiento del PPP o iniciativa que

haya motivado la realizacién de la EAE, una vez implementado. El segui-

miento se realiza en base a la evolucién de macro variables o indicadores
que forman parte de directrices, como por ejemplo: “mejora de las prdcti-
cas agricolas”, y tiene por objeto retroalimentar o mejorar las PPP objeto
de la EAE. Incluye también el monitoreo de las variables seleccionadas, si

correspondiese.
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Otro aspecto importante es que la Participacién Publica debe ser in-
corporada a la EAE como una etapa transversal al proceso completo,
junto con el Ajuste continuo y la Comunicacién. Las acciones corres-
pondientes a la Participacién Publica y Comunicacidn, consisten en pla-
nificar y dar participacién a diferentes actores sociales involucrados de
una u otra forma en los PPP, mediante consultas e informacién a la co-
munidad (ampliado en Plan de Participacién Piblica y Comunicacién).
Como se ha dicho anteriormente, atraviesa el proceso de evaluacién en
diversos momentos.

La intervencién de actores sociales estard prevista en forma progra-
mada en distintos momentos. Forma parte de las consideraciones que
se realicen en el Ajuste continuo identificar el momento y modalidades
que mejor se adapten a la EAE especifica, siendo esto un factor variable
en cada EAE. Siendo fundamental la Participacién Publica en la reali-
zacién de un procedimiento de EAE, se prevé involucrar a los actores
través de técnicas y procesos comunicacionales adecuados. En cuanto a
este aspecto, se valoran los aportes que puedan realizar los actores socia-
les, ya sean preocupaciones, problemas, propuestas o visiones a futuro.

Ademds, es importante su inclusién temprana para la legitimacién del

proceso y ante la posibilidad de incorporar modalidades de seguimiento
conjunto en la etapa de Ejecucidn.

No debe confundirse la Participacién Publica con las acciones diri-
gidas a la Comunicacién del Informe de Sustentabilidad Ambiental, de
la ejecucién de la iniciativa o de los resultados de la EAE propiamente
dicha. La comunicacidn, se realiza para brindar conocimiento a la socie-
dad acerca de temdticas relativas a su propio entorno, a decisiones e ini-

ciativas que ya han sido sometidas a procesos decisorios y de evaluacidn.
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Etapas de la EAE

Acciones

m
-
Q
©
o
(7]

Definicién del Contexto y Enfoque Estratégico (Scoping)
Establecer marco estratégico

Fijar objetivos

Etapa 1
Establecer
Contexto

Identificar actores

Alcance del estudio

Recolectar datos

Identificar aspectos centrales (FC)
Identificar conflictos y alternativas
Seleccionar indicadores

Evaluacién y Formulacién de Directrices

Desarrollo e
Implementacién

Formulacién del Programa Ejecutivo
Desarrollo de Instrumentos de Intervencién

Formulacién del Plan de Seguimiento

Plan de Comunicacién
Comunicacién y participacién

Monitoreo

Ejecucién
y Seguimiento

Implementacién del Plan de Seguimiento

Etapas del proceso de elaboracién de una EAE.
Metodologia

En este apartado, se detalla la metodologfa sugerida para la realizaciéon

de una EAE. El lector debe considerar que al momento de su implemen-

tacién, el procedimiento deberd adaptarse a las posibilidades, objetivos y
a la magnitud que caracterice a la iniciativa o PPP que se haya decidido
someter a la EAE. Esto, por ejemplo, puede traducirse en la necesidad
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de realizar algunas modificaciones en los pasos, criterios de evaluacién, o
puede influir en algunos mecanismos de consulta publica.

Asimismo, si bien no se ha incluido como parte de la metodologfa, si
se considera el proceso de elaboracién desde el inicio, el comienzo del pro-
cedimiento comienza a partir de la decisién de un organismo de gobierno
de llevar a cabo la EAE.

En la realizacién de una EAE, puede haber una etapa previa, para los
casos en que las normativas existentes no lo senalen taxativamente como
necesario, que consiste en obtener una visién preliminar sobre los alcances
de las acciones planteadas. Este proceso se conoce como screening y, deter-

mina la necesidad de realizar una EAE.
Screening

Sereening (o categorizacién), es definido por la IUCN como la Etapa ini-
cial de la EAE, cuyo fin es alcanzar consenso acerca de la necesidad de
emplear este procedimiento (la EAE), y, ademds establecer un vinculo con
la planificacién (IUCN, 2007). Por ello, es considerado como una etapa
de filtro, visién preliminar o evaluacién de las PPP, a través de la cual
aquellos que potencialmente generen impactos ambientales significativos,
requerirdn de la realizacién de una EAE.

La importancia del screening, radica en que permite identificar la forma
en que se verd enriquecido el proceso de planificacién a partir de la imple-
mentacién de la EAE en la PPP. Mientras mds pronto sea introducida la
EAE, por ejemplo, en la elaboracién de politicas y planes, mayores serdn
las probabilidades de identificar situaciones criticas y potencialidades, lo-

grando influenciar positivamente los resultados de la planificacién.

Dependiendo de lo establecido en la legislacién, es posible que exista
una clasificacién o listado de PPPs, frente a los cuales realizar una EAE
sea obligatorio. Sin embargo, puede presentarse un PPP que no encaje con

dicha clasificacién, o que sus efectos o vinculacién con la planificacién
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generen a las autoridades cierta incertidumbre, frente a lo cual, se reco-
mienda realizar un screening.
El screening, se puede realizar en base a las caracteristicas de los PPP

o las caracteristicas de su combinacién; o bien, considerando las caracte-
risticas de planes y programas y sus potenciales impactos ambientales y
caracteristicas de la zona afectada.

A continuacidn, se presentan los aspectos que deben tenerse en cuenta
para identificar PPPs con potenciales impactos ambientales significativos,
de acuerdo a lo establecido en el Anexo ll, Directiva 2001/42/CE.

Aspectos a considerar para realizar una EAE
Anexo lI, Directiva 2001/42/CE

Caracteristicas del PPP que inciden en la categorizacién:

* Medida en que el PPP ofrece un marco para proyectos y otras acti-
vidades con respecto a la ubicacidn, las caracteristicas, las dimensio-
nes, las condiciones de funcionamiento o mediante la asignacién de
recursos;

e grado en que el plan o programa influye en otros PPPs, incluidos los
que estén jerarquizados;

* pertinencia del PPP para la integracion de aspectos ambientales, con
el objeto de promover el desarrollo sostenible;

* problemas ambientales significativos para el PPP;

* pertinencia del PPP para la aplicacién de legislacién en materia am-
biental (por ejemplo, aquellos relacionados con la gestién de residuos
o la proteccién de los recursos hidricos).

Las caracteristicas de los efectos y de la zona de influencia probable,
considerando en particular:
* probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos;

e cardcter acumulativo de los efectos;
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* naturaleza transfronteriza de los efectos;

* riesgos para la salud humana o el ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes);

* la magnitud y el alcance espacial de los efectos (zona geogréfica y

tamafio de la poblacién que puedan verse afectados);

El valor y la vulnerabilidad de la zona probablemente afectada a causa
de:

* las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural;

* la superacién de niveles o valores limite de calidad del ambiente;

* la explotacién intensiva de la tierra;

* efectos en zonas o parajes con estatuto de proteccién reconocido en

los 4mbitos nacional, comunitario o internacional.

Una vez identificados los aspectos mencionados en la lista anterior, la
decisién de realizar la EAE, recaerd sobre las autoridades de gobierno,
quienes ademds, deberdn determinar las agencias gubernamentales a cargo
de la EAE. Como ha sido mencionado anteriormente, puede determinarse
que la EAE sea realizada en forma privada o por una institucién no gu-
bernamental.

Al realizar el screening, debe tenerse en cuenta la naturaleza versdtil
de algunas politicas, que pueden ser progresivas, pueden ser modificadas
o puede variar su efecto al ser acopladas unas a otras. Frente a ello, puede
resultar trabajosa la identificacién de efectos ambientales significativos.
Asimismo, se considera un paso fundamental contar con el apoyo de los
sectores de gobierno que estarfan involucrados. Igualmente, se articula-
rén los momentos clave en que sea necesario tomar consideraciones y de-
cisiones concernientes a aspectos ambientales, econédmicos y/o sociales.

Hay diversos métodos, como por ejemplo hacer una lista de los planes

y programas que requieren este tipo de evaluacién, o la decisién se puede

basar en la extensién o tipo de dreas afectadas. Puesto que el desarrollo
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de politicas suele ser progresivo, muchas veces resulta dificil definir cudn-
do puede tener efectos ambientales significativos una nueva politica o un
cambio a una politica ya establecida. Sin embargo, el objetivo primordial
tanto de la EAE como de la EIA es que las evaluaciones se lleven a cabo

s6lo si es probable que ocurran impactos ambientales significativos.

El Screening es el proceso mediante el cual se examina si frente a un

PPP determinado es o no necesaria la EAE. Este proceso permite deter-

minar si un PPP puede incidir significativamente en el ambiente

Secuencia de actividades

Como se dijo antes, la EAE es un instrumento que presenta un alto grado

de variabilidad, tanto en contenidos como en alcances, segtin sea la parti-

cularidad de las politicas, planes o programas que se haya propuesto como
objeto de estudio. Por lo tanto, lo expuesto a continuacidn, sélo constituye
un esquema general que deberd sufrir todos los cambios necesarios en re-

lacién a la situacién evaluada.

La EAE debe ser:
* Integrada
e Basada en la sustentabilidad
e Focalizada
Holistica
Responsable
Participativa
Interactiva

Sintética
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Algunos ejemplos de herramientas utilizadas en la realizacién de las
EAE (OCDE, 2007)
* Herramientas para predecir efectos ambientales y socio econédmicos
¢ Modelizacién
* Prondsticos
* Matrices y andlisis de redes
* Técnicas de participacién y consultas
* SIG y cartografia temdtica, como forma de comparar y organi-
zar la informacién
* Herramientas para analizar y comparar opciones
¢ Andlisis de escenarios
e Andlisis multi criterio
* Andlisis o evaluacién de riesgos
* Anilisis costo-beneficio
* Encuestas de opinidén para identificar prioridades
* Herramientas para asegurar la participacién de los actores involucrados
* Andlisis de los interesados para identificar involucrados
¢ Encuestas de consulta
e Procesos de construccién de consenso

* Mapas de actores

Etapa 1 Establecer Contexto (Scoping)

En esta Etapa de Definicién del Contexto y Enfoque, se define el contex-
to especifico donde se pretende implementar un PPP. En la misma, se de-

pura la problemdtica que caracteriza al contexto y luego se discriminan

los aspectos sobre los que se focalizard la visién estratégica, a manera de

marco de referencia. Asimismo, en esta etapa se confecciona un Mapa de

Actores, anticipando las instancias de participacién. El propésito de esta
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etapa, es asegurar que la evaluacién se concentre solamente en lo que
es importante y que entienda y se adapte al contexto natural, cultural,
politico y econémico del objeto de la evaluacién.

Como resultado de esta etapa de Definicién del Contexto y Enfoque,
se generard el Informe Preliminar |, o de Contexto y Enfoque, con una
sintesis que establezca claramente la incidencia de la EAE en el proceso
de decisién. Este informe, puede ser tenido en cuenta mds adelante como
contenido inicial del Informe Final (que es un producto de la Etapa de
Desarrollo).

Scoping

Es el proceso mediante el cual se determina los limites espaciales y
temporales de la PPP (el contexto) y los factores mds significativos o
relevantes para ser tenidos en cuenta en el EAE. Consecuentemente,

el principal objetivo del scoping es focalizar el estudio en un nimero

manejable de variables, asegurando que solo los aspectos significativos

seran examinados.

En la primera parte de esta etapa se realizard el reconocimiento de
los problemas que surgen del andlisis PPP y que tienen o pueden tener
relacién con aspectos ambientales. Se definen en consecuencia cuales son
los objetivos centrales de la EAE. A continuacién, debe hacerse el reco-
nocimiento del entorno del proyecto, su contexto espacial y temporal y
como se relacionan con los objetivos ambientales generales y especificos.
En esta instancia se debe definir el 4rea de influencia del PPP claramente,
explicando los criterios adoptados.

Completada estas acciones deberfan definirse también el Marco de Re-
ferencia estratégico que surge de los diferentes PPP instrumentados por
las instancias de gobierno en el drea marco del tema implicado en la EAE.
Definido el marco del problema (incluyendo el Marco de Gobernabilidad)

sobre la base de los criterios de desarrollo sustentable y prioridades esta-
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blecidas especificamente segin el PPP considerado deben identificarse los
Factores Criticos Ambientales, instancia final de esta etapa.

La correcta comprensién del problema central y su contexto, ayuda a
acotar los esfuerzos en las siguientes etapas. Determinar cémo es posible
mejorar el proceso de decisién y qué se espera de la EAE, contribuye a
explicitar los criterios sobre los que se trabajard en equipo, por ello es il
explicitar qué finalidades motivan el desarrollo de la EAE. Al definir los
objetivos de la EAE, se deberd tener presente qué se quiere lograr en cuan-
to a la sustentabilidad del desarrollo y el ambiente. No es lo mismo una
posicién de desarrollo muy débil que una fuerte o una muy fuerte, por lo
que deberd analizarse cada caso especificamente. Es conveniente recono-
cer con claridad la situacién de inicio del proceso. En este paso, deberd
considerarse la descripcién y el alcance del objeto de evaluacién.

En este sentido, deben tomarse en cuenta, si existieran, todas las deci-
siones politicas de las diferentes instancias de gobierno que se vinculen con

la problemdtica considerada. Nuevamente, se considera como antecedente

y parte del marco de referencia, el andlisis de la legislacién referente a

aspectos ambientales y de sustentabilidad, ya que puede ser determinante
para la EAE.

Es necesario definir los temas estratégicos que permitan que la EAE se
focalice en las cuestiones fundamentales, para asegurar el éxito del proce-
so de evaluacién. Estas cuestiones, surgen de la reflexién y conocimiento
colectivo, y son una construccién social que se relaciona con las priorida-
des de cada proceso de decisién. Deben ser validados con la participacién
de los actores clave, con la finalidad de que se consideren multiples puntos
de vista y realmente surjan los temas de mayor relevancia. Para lograr la
identificacién y evaluacién de los actores clave que participardn en la EAE,
se puede recurrir a la metodologia de Mapeo de Actores, la cual es intro-
ducida en los siguientes pdrrafos.

Asimismo, es necesario describir cémo serd planificado el proceso de

decisién, y su relacién con las etapas y contenidos de la EAE. Deberd es-
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pecificarse los actores que ocupan roles clave y los mecanismos o medios
adecuados para integrar los procesos de consulta a cada sub etapa de la
evaluacién. Ademds, se debe detallar los momentos criticos en que la EAE
puede incidir de mejor forma en la definicién del contexto, de objetivos,
de indicadores ambientales y formulacién de directrices.

La delimitacién y definicién del Marco del Problema incluye una des-
cripcién prospectiva del sistema territorial, con un andlisis de los valores
y preocupaciones especificas, ya sea en la actualidad como en el futuro.
Para ello, se sugiere recurrir a metodologias de construccién de escenarios
(ejemplo Andlisis multi- criterio, Delphi y Regnier), y si es necesario, tam-
bién recurrir a apoyo cartogréfico.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la Descripcién analitica y pros-
pectiva del sistema territorial deberd considerar los aspectos naturales del
territorio en donde se emplaza (medio fisico y bidtico); los aspectos eco-
némicos (principales actividades econdmicas); los aspectos demograficos

y sociales y finalmente los aspectos culturales.

Un listado de los aspectos relevantes que deben ser considerados en los
EAE:

* Biodiversidad

* Poblacién

Salud

Fauna

Flora

Suelos

Agua

Aire

Paisaje y relieve

Riesgos naturales

Factores climdticos

Patrimonio cultural (incluyendo arquitecténico, arqueolégico, etc.)

Humedales
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El Marco de gobernabilidad constituye el contexto de las capacidades
institucionales disponibles para enfrentar los temas que son abordados en
la EAE. Se considerardn los aspectos legales y organizativos del estado en
las instancias nacional, provincial, municipal, las autoridades de aplica-
cién, requerimientos y procedimientos, las responsabilidades institucio-
nales en el proceso de decision que es evaluado, etc. Para determinar el
Marco de gobernabilidad (MG), debe realizarse un andlisis de los actores
sociales y su interrelacién, para lo cual se deberd consultar a instituciones
gubernamentales. Serfa deseable establecer una red de trabajo con todas
las organizaciones involucradas. Estas deberian ser incluidas en el plan de

participacién como actores clave.

Mapa de actores

Los Actores sociales son individuos, grupos, organizaciones o insti-
tuciones que componen una sociedad o comunidad en estudio. Se des-
envuelven segtin roles, intereses, valores, formas de poder y objetivos

de participacién propios, manifiestan comportamientos determinados,

y mantienen relaciones, conformando redes y estructuras entre tipos de

actores sociales.

Se presenta la metodologfa conocida como representacién del mapa
de actores para identificar y comprender el comportamiento de cada tipo
de actor social y a la trama de relaciones que conforman redes sociales.
Es una metodologfa, proveniente de las ciencias sociales y tiene varian-
tes que utilizan técnicas similares, denominadas sociograma o esque-
ma de actores, etc. Con esta herramienta, se estudiardn los actores que
pueden ser afectados por la PPP objeto de la EAE. Facilita la identifi-
cacién de afinidades, rivalidades, alianzas, vulnerabilidades, conflictos,
capacidad de ejercer influencia o de ser influenciado, etc. Esta técnica
facilita la comunicacién y es fundamental para proponer estrategias de
cambio acertadas, en caso de presentarse conflictos sociales frente a una

iniciativa determinada.
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Los pasos a seguir para aplicar la metodologfa de mapa de actores,
en base a la propuesta de Pozo-Solis (2007) y EC-FAO (2006), son los
siguientes.

Identificacion, caracterizacion y clasificacion de actores sociales.

Se realiza con informacién secundaria o primaria (reunién con infor-
mantes clave, entrevistas, trabajo de campo) y puede recurrirse a lluvia
de ideas. También se puede optar por dar participacién a los actores
involucrados.

Entre los actores identificados, se debe incluir:

emprendedores de la iniciativa,

autoridades gubernamentales,

actores con conocimiento o experiencia en el tipo de iniciativa o el
territorio,

actores con derecho a involucrarse o interés en la propuesta,
actores afectados por la propuesta (beneficiarios o poblacién vulnerable).

La clasificacién de actores, se realiza considerando:

instituciones publicas,

instituciones privadas,

organizaciones de la sociedad civil (OSC),
empresas,

entidades religiosas,

medios de comunicacién, e

individuos.

Identificar funciones y roles de cada actor social.

Consiste en analizar las relaciones predominantes de los actores socia-

les identificados, determinando la posicién frente a la iniciativa, el poder

que puede ejercer el actor, y el interés sobre la temdtica, de acuerdo con los
siguientes rangos:

Posicién: puede ser a favor, indeciso o neutra, o en contra.

Nivel o jerarquizacién de poder: alto, medio o bajo.

Interés: poco, moderado o mucho.




—@—

GUIA DE MEJORES PRACTICAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Representacion del mapa de actores.
Se puede recurrir a una matriz o mapa, ubicando a los actores segtin su
grado de poder en filas, y su posicién respecto a la propuesta de interven-

cién dispuestos en columnas.

Modelo de Matriz de mapa de actores

Niveles de poder

-~

A favor Indiferente En contra

Interés en el objetivo

Evaluacion del mapa de actores y reconocimiento de redes sociales.

Para la evaluacién del mapa de actores, se deben reconocer las relacio-
nes entre los actores sociales, por ejemplo, las relaciones de coordinacién,
cooperacién, trabajo, conflicto, afinidad, rivalidad, alianza, capacidad

de ejercer influencia o de ser influenciado, etc. Indicar, ademds, si son re-

laciones débiles o puntuales, habituales, y demds situaciones destacadas

segtin el caso de estudio. Esta evaluacién puede volcarse a la Matriz de
Mapa de Actores realizada en el paso anterior, estableciendo una simbo-
logia con referencias.

El reconocimiento de redes sociales es la identificacién de actividades
realizadas en forma coordinada entre actores sociales con una finalidad
puntual. Se puede tratar de la gestién comunitaria, o estrategias entre

actores individuales con repercusién en la comunidad. Luego, identificar
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relaciones que requieran estrategias de fortalecimiento, de disolucién de
conflictos, mejoras en la comunicacidn, etc.

Para ilustrar este paso, se expone la Matriz de mapa de actores, que
representa una matriz de mapa de actores (a modo de ejemplo simulado),
en referencia al trazado de un gasoducto. Es un proyecto impulsado por
el gobierno nacional, en el que se presentan actores con posturas distintas.
Los representantes del gobierno Nacional, con mayor poder e interés que
sectores de gobierno como la Administracién de Parques Nacionales, o
el Ministerio de Ambiente, que velan por objetivos especificos afines a la
preservacion de los ecosistemas. A su vez, se observan intereses opuestos,
como los de pueblos originarios, debido al trazado de un sector del ga-
soducto planificado, que pasarfa por un antiguo cementerio. También se
pone de relieve el comportamiento de una ONG, que se opone al trazado
argumentando la defensa de la naturaleza (intereses ecoldgicos), estable-
ciendo relaciones de cooperacién con los pueblos originarios, debido a di-

ferentes motivaciones.

Matriz de mapa de actores

OBJETIVO
Definir el trazado de un gasoducto

Actores:
. Gobierno nacional
. Administracion de
parques
. Ministerio de Ambiente
. Gobierno local
. Empresa constructora
. Pueblos originarios
. Docentes
. Iglesia
. ONG

Referencias de conectores
= Conflicto
= Fuerte cooperacion

A favor Indiferente  En contra ——Cooperacion
= Puntual
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Diserio de estrategias de intervencidn o comunicacion.

Estas serdn disefiadas en funcién de los resultados de la evaluacién
del mapa de actores y las necesidades de participacién identificadas por
las autoridades o el equipo a cargo de la EAE. Mds adelante, se amplian
aspectos vinculados a la participacién publica.

La informacién del mapa de actores se debe actualizar durante el pro-
ceso de elaboracién de la EAE, por ello se ha sefialado que constituye una
etapa transversal.

Etapa 2. Desarrollo e Implementacion

Diagnostico Ambiental Estratégico y Factores claves ambientales
Una vez establecido el Contexto y el Marco de referencia estratégico, se
procede a la definicién de los Objetivos ambientales de la EAE. Los obje-
tivos ambientales de la Administracién Publica son los fines ambientales
que gufan la EAE en el marco de la iniciativa sometida a evaluacién. Se
requiere especificar los objetivos ambientales que buscan alcanzar las po-
liticas o planes con el proceso de decisién y la relacién entre los objetivos
ambientales y los aspectos destacados del contexto, previamente identifi-
cados. Por ejemplo, algunos objetivos ambientales pueden dirigirse a la
proteccion de especies de flora y fauna en estado vulnerable, a la preserva-
cién de ecosistemas o la introduccién de prdcticas de conservacién con los
procesos productivos en una regién dada.

Los Criterios de desarrollo sustentable, son los que generan el mar-
co y las reglas bajo los que debe centrarse la evaluacién y el proceso
de decisién. Es importante destacar, que estos deben ser identificados y

validados en conjunto con los actores clave del proceso de evaluacién,

siendo este un momento especial porque se pueden obtener importantes
aportes a la EAE. Para esto, se sugiere considerar los siguientes aspectos:
1. Explicitar los criterios de sustentabilidad para tomar decisiones y

aplicar juicios de valor.
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2. Utilizar cualidades, pardmetros o atributos para describir las de-

cisiones.

En funcién de lo anterior, deberd definirse las prioridades ambientales
y de sustentabilidad que serdn abordadas por la EAE. Al fin de esta etapa
puede realizarse un Informe Parcial.

Las prioridades previamente definidas serdn la base para identificar los
Factores Claves Ambientales (FCA). La definicién de Factores Claves Am-
bientales (FCA), constituye uno de los elementos centrales de esta etapa.
Se trata de aquellos aspectos sobre los que girardn los procesos de decision
ulteriores que se desprenden del EAE. Los Factores Claves Ambientales
(FCA) estructuran el proceso de EAE e influyen en la concepcién y discu-
sién de las directrices planteadas.

El ndmero de Factores Claves Ambientales (FCA) debe ser pequeio
y deben ser féciles de comunicar, mediante palabras sencillas de manera

que tal que su significado sea claro y no ambiguo. Pueden ser variables

que surjan de las cuestiones estratégicas del ambiente, como vinculadas a
la sustentabilidad. Deben ser abarcativos, holisticos, integrados y correc-
tamente enfocados. Es importante tener en cuenta, que su identificacién,
estard apoyada en informacién técnica especifica la justifique.

Como se menciond en el paso anterior, los Factores Claves Ambientales
pueden ser variables, con lo cual se cuenta con un grado de precisién que
permite la elaboracién de indicadores. De esta manera, constituyen me-
dios especificos y concretos para la evaluacién. Los criterios de evaluacién,
definen el alcance de cada Factor Clave Ambiental. Consecuentemente,
podrd identificarse una serie de indicadores ambientales y de sustentabi-
lidad, que dé visibilidad y un marco de conmensurabilidad, otorgando a
la evaluacién transparencia y objetividad. Asimismo, facilita la posterior
identificacién herramientas de seguimiento de la EAE y su interaccién con
las PPP. Los indicadores podrdn ser utilizados como criterios de evalua-
cién del éxito o fracaso de todo el proceso, ademds de constituir un siste-

ma de alerta temprana que permita la deteccién de problemas emergentes.
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Los indicadores, pueden ser cualitativos o cuantitativos indicativos (no
descriptivos), y pueden utilizarse como una herramienta de comunicacién
efectiva. La seleccién de los indicadores dependerd del contexto y de las
necesidades de cada proceso de decisidn, es decir que no necesariamente

se repitan los mismos en dos experiencias.

Los indicadores, serdn utilizados en etapas posteriores y deben ser
construidos respetando las siguientes reglas:

*  Deben ser cientificamente vélidos

* deben basarse en datos fiables, verificables y disponibles

* deben ser reactivos a los cambios generados por las acciones deri-
vadas de las PPP
deben ser ficilmente comprensibles e interpretables
deben ser relevantes

Ejemplos de indicadores

Indicador Descripcién

A

B
C
D
E

Como ha sido mencionado anteriormente, un aspecto importante
para el Reconocimiento del entorno, contexto y objetivos ambientales,
son las necesidades de informacién inicial. Identificar y caracterizar
documentos e instrumentos que resulten clave para realizar el proce-
so de evaluacidn, particularmente en lo concerniente a la definicién de

los Factores Claves Ambientales. La informacidn recopilada, debe estar
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relacionada con esos temas clave para que la EAE alcance su objetivo.
Si bien no se trata de hacer una detallada linea de base, debe ser posi-
ble proporcionar antecedentes que permitan comprender y analizar los
temas de ambiente y de sustentabilidad relevantes. En tal sentido, es
recomendable el uso de informacién secundaria relevante, debidamente
validada. El material generado debe ser objetivo, actualizado y cientifi-

camente contrastable.
Las fuentes de informacién son diversas y proviene, entre otros, de:

Publicaciones cientificas, informes técnicos institucionales del 4m-
bito publico y privado (incluyendo cartografia temdtica especifica)
Instrumentos de gestién y planificacién territorial, instrumentos

normativos y legales, censos y encuestas, sistemas de informacién

geogrifica y sistemas de indicadores, entre otros

Percepcién de actores clave, obtenida por medio del uso de diver-
sas técnicas y métodos de participacién como, paneles de expertos,
grupos focales, talleres y entrevistas.
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Ejemplos de FCA obtenidos de la bibliografia

Factor Critico

Criterios (ejemplos, no exhaustivo)

Cambios climdticos

Consumo energético
Emisiones

Biodiversidad

Fragmentacién
Destruccién de hdbitats

Calidad del medio fisico

Residuos
Calidad del aire
Riegos

Ruido

Recursos y patrimonio
natural

Pérdida de suelos
Uso del agua
Contaminacién del agua

Patrimonio cultural

Destruccién de sitios arqueoldgicos
e histéricos
Pueblos originarios

Planeamiento espacial

Localizacién alternativa
Redes
Accesibilidad

Economf{a y modelo
de negocios

Economias locales
Competitividad e innovacién
Empleo

Gobernanza

Redes institucionales
Jurisdicciones
Funcionalidad Log(stica

Es importante tener en cuenta las escalas espaciales y temporales de la
informacién requeridas para el andlisis y caracterizacién de los diferentes
aspectos considerados en el EAE, especialmente en el caso de los Factores
Claves Ambientales.

En el Diagndstico Ambiental Estratégico, ademds de caracterizar los

Factores Claves Ambientales (FCA) deben analizarse sus potenciales ten-

dencias. Los objetivos de esta actividad son esencialmente analizar la si-

tuacién actual (linea de base) y considerar las tendencias de variacién de
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los Factores Claves Ambientales. Como producto de esta etapa, puede ela-
borarse un documento denominado Informe de Diagnéstico Ambiental.
Es un documento preliminar del Informe Final.

Es pertinente realizar una justificacién de su relevancia y la seleccién (y
explicacién) de los indicadores relevantes, explicando su vinculacién a las
necesidades del proceso de evaluacion. Los indicadores deben ser relevan-
tes para cada FCA, en funcién de la escala de trabajo y las necesidades del
proceso de evaluacién. Es deseable la utilizacién de informacién mensura-
ble, para garantizar su seguimiento y comparacién, ademds de facilitar su
lectura y comprensién. Nuevamente, es necesario sefialar que deberd utili-
zarse informacién validada y proveniente de fuentes confiables, resultante
del uso de informacién secundaria y de la percepcién de actores clave.

El Andlisis tendencial de los Factores Claves Ambientales, propone
construir un panorama de la variacién que puedan experimentar estos
a través del tiempo, considerando cémo pueden ser influenciados. Puede
entenderse como una construccién de un escenario futuro especifico para
cada Factor. Requiere de una buena comprensién de la situacién actual y
de las tendencias dominantes, y debe presentarse con indicadores elabora-
dos especialmente para reflejar la situacién de cada uno a futuro.

Las tendencias permiten visualizar los contextos dindmicos con respec-
to a fortalezas y debilidades, conflictos y potencialidades de desarrollo. El
futuro, es una imagen ideal asociada con una visién y con objetivos estra-
tégicos, en lo posible teniendo en cuenta diferentes escenarios y metas de

politicas. Las opciones estratégicas, son vias que pueden permitir alcanzar

la visién. Esto se debe llevar a cabo en estrecha vinculacién con los equipos

de formulacién de politicas o de planificacién. Estos buscardn las opciones

de desarrollo mds orientadas al ambiente y la sustentabilidad.

Evaluacion de alternativas y Formulacion de Directrices
La Evaluacién y Formulacién de Directrices da comienzo a la etapa de

Desarrollo. Esta etapa tiene un cardcter esencialmente propositivo y tiene
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por objetivo asegurar las formas mds sustentables para la implementacién
de la PPP. Las Opciones o Alternativas estratégicas de desarrollo, deben
permitir pasar de la posicién actual al logro concreto de los objetivos plan-
teados a futuro. En ella, se establecen los lineamientos de intervencién que
regirdn los PPP, en base a las posibilidades que resulten de la evaluacién de
las opciones de desarrollo y sus efectos en el ambiente.

Esta etapa de Evaluacién y formacién de Directrices, puede contem-
plar recomendaciones de reestructuraciones institucionales o nuevas nor-
mas para los niveles posteriores de la planificacién, brindar elementos para
la realizacién de una EIA de un proyecto, o para cualquier otro tipo de
medidas o elecciones de politicas que lleguen a ser relevantes. El desarrollo
estratégico, puede ser revisado o validado en términos de coherencia entre
la politica y lo establecido en objetivos, oportunidades y riesgos.

Para la determinacién de los Objetivos de desarrollo, se debe tener en
cuenta los Objetivos ambientales y el Marco de referencia estratégico. Es-
tos, han sido establecidos previamente, durante el reconocimiento del en-
torno, contexto y objetivos ambientales.

Es importante destacar que la evaluacion estratégica, debe estudiar las
opciones o alternativas de posibles caminos para ayudar a escoger una
direccién adecuada y senalar los aspectos centrales de las PPP que deban
ser modificados. Posteriormente, se podrd recurrir a instrumentos como
la EIA, con el fin de investigar mds a fondo los efectos concretos. Conse-
cuentemente, las Opciones o Alternativas de desarrollo, son las distintas
acciones que puede articularse en una iniciativa (PPP) para alcanzar los
objetivos ambientales y de sustentabilidad.

Las propuestas deben ser factibles en cuanto a su implementacién, tan-
to en referente a la temporalidad (encuadrar en el tiempo, es decir, propo-

ner tentativamente un plazo y momento aproximado) como en relacién a

la factibilidad dentro del contexto especifico (Marco de gobernabilidad,

actores sociales, etc.) y, légicamente si se trata de acciones concretas, tam-

bién técnicamente factibles.
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La Evaluacién de efectos ambientales, hace referencia a los riesgos y
oportunidades de cada opcién de desarrollo, considerando que ya se han
identificado los FCA. Por tanto, se considerardn las implicancias positivas
(oportunidades) y negativas (riesgos) que resulten como consecuencia de
la implementacién de cada opcién de desarrollo. Esta evaluacidn, se rea-
lizard explicitando criterios de descarte de opciones y aplicando técnicas
de valoracién argumentativa. Asimismo, el uso de herramientas de cons-
truccién de escenarios (Delphi, Regnier), puede ser util para enriquecer la
evaluacion.

El desarrollo y la consideracién de alternativas es el corazén de las
EAEs, si bien, segtin la experiencia internacional ha sido uno de los as-
pectos mds conflictivos. Las alternativas deben poner a prueba tanto a las
politicas como a los planes, asi como a sus objetivos, si estos estdn defini-
dos de una forma difusa. Las alternativas deben ser desarrolladas dentro
del marco de las PPP analizadas, no como una medida a posteriori. Es
importante sehalar, que una de las alternativas resultantes de la EAE, sea
la no realizacién de la PPP evaluada. Segtin la IAIA (2014), las alternativas
deben formularse considerando una serie de variables:

Estratégicas

Orientada a los efectos y valores
Sectoriales

Espacialmente definidas
Modales

Temporales

Generalmente son cualitativas y pueden utilizar, como soportes, SIG

y modelados. Las alternativas deben ser socialmente, econémicamente y

principalmente, ecolégicamente viables. Es conveniente desarrollar las al-

ternativas en estadios tempranos del EAE. Asimismo, es importante que

se adopte una aproximacién participativa para su discusién. Todas las po-
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sibles alternativas que surjan de las discusiones y elaboraciones deben ser
desarrolladas al mismo nivel del detalle. Deberd explicarse cuales han sido
seleccionadas y cudles no, quedando claramente formulados cuales han
sido los criterios en un u otro caso.

Las directrices, lineamientos de intervencién o concepto rector de la
EAE, estardn en concordancia con los propdsitos del marco legal am-
biental nacional y guardardn reciprocidad con Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) y otros acuerdos internacionales suscriptos por el
pais. Las directrices, son una primera aproximacién para encaminar la
intervencién hacia una direccién concreta, estableciendo prioridades y
dmbitos de gestién.

La formulacién de directrices debe contemplar la planificacién y la ges-
tién. Las directrices de gobernabilidad, indicardn las principales acciones
y propuestas para el abordaje de los riesgos y oportunidades de la opcién
de desarrollo (resultado de los pasos anteriores). Se deben enunciar con
precisién y deben ser concretas. Son una manera de establecer mecanismos
de cooperacién y asignar responsabilidades que faciliten un seguimien-
to en la etapa de Ejecucién. Por ello, deberdn ser realistas en cuanto a

los recursos disponibles (tanto humanos como financieros, materiales y

logisticos) y a los mecanismos de articulacién institucional necesarios al

momento de la implementacién. En caso de ser necesario se deberd con-
siderar las necesidades de capacitacién, entre otros aspectos que puedan

plantearse como un obstdculo a considerar.

Las alternativas planteadas en el EAE deben ser razonables y tener en
cuenta los objetivos y el dmbito geogréfico del PPP.
Deben ser técnicamente y econémicamente viables.

Pueden incluir medidas de mitigacién, minimizacién y/o correccién.

Las alternativas deben incluir una alternativa cero: no hacer
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Etapa 3: Ejecucién y seguimiento

El objetivo de esta etapa es determinar la necesidad de retroalimentar las
PPPs a través del uso de los mecanismos de ajuste continuo. Se obten-
drd informacién acerca de los resultados de implementacién de las PPP
o iniciativas formuladas, a partir de las directrices o lineamientos de in-
tervencion que resultaron de la EAE. Estos resultados, se miden a través
del seguimiento de la evolucién de los indicadores establecidos para cada
FCA. Incluye la definicién de los factores que serdn monitoreados y los
planes concretos para su realizacién.

En esta etapa de la EAE, se define el seguimiento o acompafiamiento
de los resultados y recomendaciones del proceso de EAE mediante un
plan que integre el proceso de decisién con los resultados de la EAE.
Para ello, se deberd ejecutar el Plan de seguimiento. El Plan de segui-
miento, tiene como finalidad conocer el comportamiento y evolucién de
las propuestas, para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario.
De esta manera, es posible ejercer un control sobre los resultados de des-

empeno. Asimismo, el plan permitird abordar los problemas inesperados

que surjan durante el proceso de implementacién de los resultados y los

que pudieran comprometer.

Componentes del Plan de Seguimiento

Aspectos
Pasos P .
complementarios

Formulacién del Plan

de seguimiento ) )
Plan de Ajuste continuo

Seguimiento Medidas correctivas Comunicacién

Informe de resultados
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Para la formulacién del plan de seguimiento, deberd considerarse el esta-
blecimiento de metas, responsables y recursos. Es importante tener en cuen-
ta que parte del plan de seguimiento puede requerir la cooperacién entre
instituciones, para garantizar el acceso a la informacién, ademds de recursos
humanos. En este sentido, es fundamental que exista un compromiso entre
las partes y actores involucrados, que asegure continuidad al proceso el cual

puede surgir de acuerdos interministeriales o interjurisdiccionales.
El Plan, deberd contener los siguientes aspectos:

Las acciones que deben emprenderse para acompafar la evolucién
de los riesgos (incluyendo el monitoreo y el planteo de medidas y
acciones preventivas)

Andlisis de alternativas de la opcién de desarrollo originariamente
seleccionada

Los responsables de llevar a cabo las actividades, acciones y tareas
propuestas

Las metas y los indicadores que permitirdn hacer el seguimiento de

los resultados obtenidos durante el proceso de evaluacién

En cuanto a las Medidas correctivas, es importante la inclusién de

las reformas necesarias en base a aspectos que no hayan resultado como

lo esperado a través de la implementacién de los lineamientos que se
desprenden de las opciones de desarrollo en las PPP, ya sea por error,
omisién o factores externos. Asimismo, pueden introducirse mejoras
derivadas de las conclusiones de la EAE. En esta etapa, también se
podrd realizar un Informe con los resultados y recomendaciones, que
serd de acceso publico.

Durante toda la ejecucién del EAE, deberdn sincronizarse los pro-
cesos de decision y los de realizacién del EAE, con los ajustes de las

necesidades de informacién y los ajustes de la programacién. Esta etapa,
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también conocida en experiencias realizadas en otros sitios como Etapa
Continua, acompaiia transversalmente todo el proceso de elaboracién de
la EAE. Debe ser una rutina permanente en un proceso de EAE, para
que la aplicacién se vincule sistemdticamente tanto con los procesos de
formulacién de politicas y planes, como con las necesidades particulares
que surjan en la EAE.

La inclusién de actores clave, facilita la legitimizacién de los resul-
tados obtenidos en la evaluacién y su influencia en el proceso de for-
mulacién de politicas y planes. Es posible que se requiera hacer ajustes
a la programacién de la EAE, debido que en el transcurso del proceso
pueden surgir aspectos que requieren respuesta y que no fueron consi-
derados en la etapa inicial de contexto y enfoque de la EAE. También,
puede existir la necesidad de ajustar la forma en que se desarrollan los
contenidos del proceso de evaluacién.

Elaboracién de informes por etapas

En las diferentes etapas planteadas previamente es recomendable la reali-

zacién de Informes parciales en los cuales se vuelquen en forma concreta

y sucinta las conclusiones alcanzadas en cada etapa, la justificacién de las

mismas y los actores involucrados. Asimismo, pueden realizarse informes
parciales en las Etapa de Seguimiento y Monitoreo. La cantidad, alcances
y contenidos de los informes parciales variardn segin las caracteristicas de
cada EAE concreto, por lo cual deben ser encaradas en una forma flexible,
no burocrdtica.

Con posterioridad debe realizarse un Informe Final. Es un momento
crucial de la EAE la preparacién y comunicacién del Informe Final, ya que
constituye el documento de consulta de todos los actores involucrados.
Este documento, se elabora con los Informes preliminares generados en las
etapas previas, que mantienen informados a los actores clave involucrados

en la EAE y en la decisién. Algunos paises cuentan con legislacién que
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establece los contenidos minimos de los Informes de EAE. Generalmente,
estos contenidos varfan de acuerdo a los alcances y caracteristicas de las
acciones implicadas en las PPP.

A continuacidn, se expone el contenido posible del Informe Final:

a) Indice

b) Resumen ejecutivo que contenga los aspectos bdsicos

¢) Descripcién somera de la politica, plan o programa (y proyecto de
magnitud si corresponde) teniendo en cuenta:

* Laidentificacién y descripcién pormenorizada de sus objetivos

* La descripcién pormenorizada del antecedente o justificacién que

determina la necesidad de su desarrollo

*  DPrecisar su dmbito territorial y temporal de aplicacién

d) Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que en-
marcan la propuesta de politica, plan o programa (marco de referencia
estratégico)

e) Marco de gobernanza e identificacién de los actores sociales involu-
crados (mapa de actores) y organismos relacionados en funcién de acuer-
dos interministeriales

f) La identificacién y descripcién de los criterios de desarrollo sustenta-
ble considerados en su disefio y su relacién con los objetivos de los mismos

g) Identificacién y justificacién de los PCA o factores criticos ambientales

h) Diagndstico ambiental estratégico, que incluya:

*  Una descripcién analitica y prospectiva

*  Una descripcién y explicacién de los problemas ambientales existentes

* Laidentificacién de actores clave del territorio

* Laidentificacién de potenciales conflictos socio-ambientales

i) La identificacién y evaluacién de las opciones de desarrollo, sefia-
lando las potenciales implicancias de cada una de ellas sobre el medio

ambiente y la sustentabilidad (efectos ambientales)

j) Los resultados de la coordinacién y consulta a los Organos del Esta-

do (marco de gobernabilidad y participacién de actores clave)
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k) Los resultados de la instancia de participacién ciudadana efectuada,
incluyendo la sintesis de las principales observaciones realizadas y una res-
puesta razonada si es pertinente

1) Identificacién de los indicadores de seguimiento sefialando las me-
didas propuestas por el Informe Ambiental a la politica, plan o programa.

Es importante sefialar nuevamente la importancia central que tiene en
EAE el andlisis de potenciales impactos de las alternativas propuestas para
un PPP. Asimismo, deberdn tenerse en cuenta la evaluacién de potenciales
efectos acumulativos dentro del PPP o en relacién a otros PPP concurren-
tes, tanto pasados, como presentes, como potenciales.

Cartografia y Sistemas de Informacion Geografica

En la elaboracién de una EAE, es de gran utilidad realizar una carto-
graffa temdtica o un Sistema de Informacién Geogrifica (SIG) que forme
parte del estudio y se incorpore al Informe generado. La cartografia es una
forma mds de presentar la informacién relevada para el estudio, con la ven-
taja de que permite una rdpida visualizacidn, consistente con los objetivos
de las EAEs. Ademds, como ha sido mencionado anteriormente, puede
ser utilizada como una herramienta de apoyo en el andlisis y evaluacién
de informacidn, ya que facilita la interrelacién de variables en el espacio y
tiempo. Los componentes cartograficos variardn segin los PPP considera-
dos, sus alcances espaciales (definicién del drea de influencia del proyecto)
y la informacién disponible.

La instancia de elaboracién de cartografia o SIG, requiere de personal
técnico especializado, equipamiento (computadora, scanner, impresora,
etc.), de fuentes de informacién espacial. Ademds, se necesita disponer del
software adecuado a cada caso.

En muchos casos, serfa deseable integrar la cartografia en un SIG que
acompafie el proceso de EAE. El SIG es un conjunto de bases de datos

o informacién cartogréfica dispuesta en formato digital (software), que
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permite almacenar, obtener, superponer, analizar, filtrar, interrelacionar y
representar informacién. Constituye una herramienta indispensable para
la evaluacién ambiental.

Actualmente, para la elaboracién de un SIG se puede recurrir a pro-
gramas como ArcView, ArcGis, QGis, Google Earth, entre los principa-
les. Asimismo, existen plataformas oz /ine de acceso libre, como Google
Maps, que permiten almacenar informacién a sus usuarios registrados. La
informacién contenida en un SIG, puede estar dispuesta sobre el mapa en
forma de imdgenes, poligonos y puntos. Asimismo, con ArcView y pro-
gramas similares, es posible trabajar con tablas de informacién asociada a
la informacién representada cartogrdficamente.

Se pueden utilizar diversas imdgenes satelitales, segin los objetivos, al-
cances y escalas, asi como fotografias aéreas, imdgenes de Google Earth o
similares y mapas preexistentes. La interpretacién de imdgenes satelitales y
fotografias aéreas, cominmente denominado teledeteccién, es una herra-
mienta muy util para la identificar la coincidencia de factores ecoldgicos,
ambientales y su distribucién en el espacio y tiempo. Algunos programas
para el trabajo de teledeteccién de imdgenes, son el Grass Gis, Interimage,
E-foto, el Qgis y el Opticks.

Es posible que no toda la informacién que desee integrarse al SIG esté
en soporte informdtico o en software equivalente, por lo cual en algunos
casos puede requerirse compatibilizar fuentes de informacién (transfor-
mar el formato), o cargar informacién primaria en los mapas. Por ejemplo,
puede ser necesario integrar un archivo de AutoCad o de Google Earth a
un Arc View.

Es posible acceder a la visualizacién de informacién geografica de fuen-

tes oficiales, a través de sitios oficiales del gobierno de la ciudad, de la

provincia de Buenos Aires y de la Nacién (Ministerio de Agroindustria y
de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires;
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién, etc.). Existen también sitios
oficiales de SIG disponibles, elaborados por el INDEC (Geocenso), por
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Acumar, etc. Adicionalmente, se puede recurrir a iniciativas de institucio-
nes educativas, que han desarrollado visualizadores o7 line.

Los factores ambientales cartografiables incluyen aspectos del medio fi-
sico o abiético (geologia, geomorfologfa, topografia, edafologfa, hidrologfa
superficial y subterrdnea, geotécnicos, etc.) bidticos (vegetacion, fauna, etc.).
Asimismo, se pueden representar factores sociales, econdémicos o urbanos (de-
mogréficos, usos del suelo, transporte, infraestructura, equipamiento, etc.).

Para el disefio de un SIG, deberdn tenerse en cuenta los siguientes

aspectos:

- Definir la escala de trabajo,
- georreferenciar los mapas,
exponer los mapas con nombre, ubicacién del norte y escala,
utilizar un soporte cartogréfico,
- evitar incorporar informacién innecesaria o poco relevante,
- ordenar capas de informacidn,

- analizar y evaluar superposiciones de capas en equipo.

La georreferenciacién es fundamental para poder realizar compara-
ciones. Asimismo, los mapas deberdn construirse sobre un soporte car-
togrdfico adecuado, es decir, un mapa de base sobre el que se localiza-
rdn las distintas variables o factores cartografiables en estudio. En el caso
de Argentina, lo constituye la base cartogréfica generada por el Instituto
Geogrifico Nacional (IGN), que presenta aspectos topogrificos, las prin-
cipales vias de comunicacién y la planta urbana, etc.

Es importante incorporar espacios y momentos para una revision
transdisciplinaria de las superposiciones de capas temdticas, lo cual puede

conducir a instancias muy enriquecedoras del trabajo en equipo, que luego

podrdn plasmarse en mapas de sintesis.

Otra herramienta que puede ser de utilidad al elaborar una EAE, es

el modelado en tres dimensiones, a partir de la utilizacién de programas
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de disenio y Cad. Con esta herramienta, se pueden crear modelos de terre-
nos, zonas de inter visibilidad y recorridos aéreos por medio de imdgenes.
(FUNAFU, 2007). Asimismo, es posible recurrir a técnicas de fotomonta-
je y animaciones (programas de disefio y Cad en 2 y 3 dimensiones). Por
ejemplo, para visualizar imdgenes de proyectos implementados, lo cual
puede ser ttil tanto a instancias de evaluacién, como comunicativas, apro-

vechando el realismo que se obtiene.
Participacion Publica y Comunicacion

Esta sub Etapa, como se mencioné anteriormente, acompafa todo el pro-
ceso de EAE. La Participacién Puablica y Comunicacién tiene dos objeti-
vos: aportar transparencia a la gestioén e incorporar el conocimiento de la
poblacién.

La transparencia, se logra al garantizar el acceso a la informacién y al ase-
gurar los canales de participacién y comunicacién. El conocimiento de los
actores sociales, comprende sus capacidades y conocimiento del territorio,
pero ademds las necesidades que manifiesten, también se consideran como
un gran aporte. Asimismo, se puede obtener transparencia y colaboracién
al contemplar mecanismos de control ciudadano en la etapa de ejecucién.

No hay que dejar de tener presente, que la comunicacién por si sola no
es un canal de participacién. Hay momentos en que se recurre a la Parti-
cipacién Publica para obtener aportes de conocimiento; asi como también
se debe recurrir a instancias de Comunicacién, como una manera de man-
tener informada a la comunidad.

Otro aspecto a tener en cuenta, es que las instancias de Participacién

Puablica y Comunicacién, presentan caracteristicas especificas segtin el

momento de la EAE. Del mismo modo, los procedimientos a implemen-
tar en esta sub Etapa, deberdn adaptarse al tipo de iniciativa, asi como
también al lugar donde serd implementada; ya que los actores que se vean

involucrados, también cambiardn en funcién de ello.
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Es esencial asegurar el uso de métodos adecuados al contexto politico,
cultural, ambiental, social y econémico de cada proceso de decisién, y que
promuevan un didlogo abierto y transparente entre los actores involucra-
dos en la evaluacién. El empleo de métodos y herramientas de comunica-
cién, favorece el involucramiento de todos los actores, de acuerdo con la
necesidad, contexto, momento y recursos disponibles.

Dependiendo de cada proceso de decisién, los métodos de participacién
de una politica, pueden ser diferentes a los de un plan o a los de un pro-
grama o proyecto. Los métodos de participacién seleccionados deben ser
adecuados, tanto a la complejidad de los problemas, como a la naturaleza de
los agentes, y deben asegurar la integracion activa de los diferentes actores.

Es importante la definicién de alcances del proceso participativo. Es
recomendable que el Plan de Participacién se realice en la Primera Etapa
de la EAE, en la Planificacién. El mismo deberia tener en cuenta los si-

guientes aspectos:

Los actores clave que deben acompafiar el proceso

Razones por las cuales es relevante que sean considerados en el
proceso

Intereses de cada actor con respecto a la politica o plan
Mecanismos participativos adaptativos e inclusivos de distintos
sectores

Actores que pueden ser parte de posibles conflictos con la politica

o plan

Momentos en los que se requiere la participacién de actores clave
Cronograma tentativo, recursos necesarios y espacios donde se rea-
lizardn los encuentros participativos

Los medios mds efectivos para comunicar los resultados parciales

y finales del proceso de EAE
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El plan de participacién incluye un listado de participantes y los me-
canismos de comunicacién seleccionados en cada estadio. Es necesario
que los diferentes actores clave sean conducidos de manera ordenada y se
expresen con claridad acerca de los aspectos o decisiones sobre los cuales
tienen conocimiento o estdn involucrados por diversos motivos.

Es importante la difusién del acto administrativo de inicio del proce-
dimiento de EAE y la consulta publica del informe ambiental que con-
tiene los antecedentes de todo el proceso de desarrollo de la evaluacién.
La primera, garantiza la inclusién temprana de los actores clave y de sus
observaciones; y la segunda instancia, permite la validacién de los resulta-
dos obtenidos durante el proceso. La formulacién o modificacién de una
politica o plan serd mucho mds efectiva cuando los valores, los puntos de
vista, las opiniones y el conocimiento al puablico, queden reflejados en el
proceso de decisién.

La elaboracién de un Plan de Participacién y Comunicacién, podrd

realizarse teniendo en cuenta los aspectos incorporados en el siguiente

Cuadro:
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Plan de Participacién Piblica y Comunicacién

. Mecanismos
Etapas Instancia .
o herramientas

Entrevistas
encuestas

Actores clave mapeo social
Contexto y L
o Participacién grupos focales
Enfoque Estratégico ) I
Puablica talleres de sensibilizacién a

Planificacién

actores clave

foros participativos

Diagnéstico e
. . Participacién Publica | grupos focales
Ambiental Estratégico

Evaluacién y .
. Consulta consulta publica
Formulacién de o o )
. . Comunicacién medios informdticos
Directrices

e}
=
]
=
=
3]
P
a

Disefio Plan de Participacién o .
o o medios informdticos
Seguimiento Puablica

Comunicacién

Participacion . )
.. . boletin informativo
Plan de Seguimiento Publica

Ejecucién

o medios informdticos
Comunicacién

Primeramente, se debe identificar y caracterizar a los actores clave y los
mecanismos inclusivos que requieren ser implementados desde el inicio.
Al momento de determinar el Contexto y Enfoque Estratégico, es posible
identificar y caracterizar a los actores clave. Se debe establecer un compro-

miso con ellos, para asegurar su continuidad en el tiempo.
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Otros momentos en que se requiere de la participacién publica durante
la etapa de Definicién del Contexto y Enfoque, es al determinar el Objeto
de evaluacién y marco del mismo (Descripcién analitica y prospectiva del
sistema Territorial) y al determinar el Marco de gobernabilidad. En este
tltimo caso, es necesario identificar una Red de actores y organizaciones
relevantes. Asimismo, dentro de esta etapa, es muy importante que la de-
finicién de Criterios de desarrollo sustentable, sea resultado de un proceso
de validacién, realizado en conjunto con los actores clave. La definicién
de Criterios de desarrollo sustentable en conjunto, constituye una instan-
cia de consulta y consenso conjunto. Previo a su realizacidn, es necesario
capacitar a los actores para que tengan un conocimiento adecuado a al
contexto ambiental, criterios de desarrollo sustentable y consecuencias de
las decisiones alternativas (talleres de sensibilizacién).

En la Etapa Diagnéstico Ambiental Estratégico, se debe determinar
la percepcién social para poder realizar el Andlisis tendencial de los Fac-
tores Criticos Ambientales. No es necesario convocar nuevamente a otro
encuentro, sino que es posible aprovechar informacién relevada anterior-
mente, por eso es importante contar con un Plan de Participacién Publica
y Comunicacién que prevea estos aspectos.

Durante la Etapa Evaluacién y Formulacién de Directrices, es opor-
tuno realizar una Consulta Puablica del Informe de Sostenibilidad Am-
biental, en funcién de los objetivos de las autoridades de gobierno y de
requerimientos legales al respecto. Asimismo, se deben determinar las mo-
dalidades de comunicacién o publicacién.

Finalmente, el Plan de Seguimiento de la EAE, prevé el establecimien-
to de mecanismos participativos, para los cuales se debe garantizar el com-

promiso de los actores que estardn involucrados, ademds de la implemen-

tacién de instancias de Comunicacién y ajustes.




Capitulo IV.
Aplicaciones

Importancia y beneficios de la EAE a partir
de experiencias en otros paises

Desde finales de la década de 1990, la experiencia de la aplicacién prictica
del EAE a las PPP se expandié por todo el mundo, en un esfuerzo por
promover mds patrones sostenibles de desarrollo. Con el crecimiento de
las aplicaciones de EAE en paises de todo el mundo, las disposiciones
formales para su realizacién aumentaron a desde alrededor de 20 paises en
la década de los noventa a 60 paises en la dltima década (Sadler 2011). La
aceptacion de la prictica SEA continué avanzando en mds paises, en parte
motivado por el aumento de las exigencias en las operaciones de varias
organizaciones internacionales (especialmente en las politicas de créditos).
En la actualidad, la EAE se practica en mds de 120 paises distribuidos en
diferentes regiones.

En Occidente, después de la promulgacién de la Ley de Politica Am-
biental Nacional de los EUA en 1970, incorpordndose este tipo de estudios
a la préctica habitual, si bien con importantes limitaciones en lo referente
alos PPP incluidos. A partir de entonces la EAE fue reconocida como una
herramienta proactiva para el desarrollo sostenible en mds paises, especial-
mente Australia, Canadd, Dinamarca y Nueva Zelanda (Sadler y Verheem
1996). En los Paises Bajos, la EAE se introdujo en 1987 como un requisito
para la formulacién de politicas nacionales de tratamiento industrial y de
residuos. Canadd la adopt$ formalmente bajo la forma de una Directiva
del Consejo de Ministros en 1990 con aplicaciones en la energfa, uso de la
tierra, urbanismo, comercio, residuos y desarrollo regional. Posteriormen-
te, la préctica de la EAE se convirtié en vinculante en 35 de los 46 paises
de la CEE después de que se adoptara la Directiva del 2001 y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible en 2002, Aunque la experiencia de
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EAE en el contexto de los paises en desarrollo ha sido limitada, la prictica
estd recibiendo impulso como herramienta de evaluacién de eleccién para
evaluaciones sectoriales y regionales.

Pueden establecerse cuatro diferentes grados de aplicacién de los EAE.
Hay paises que aplican los EAE en forma voluntaria y relativamente alea-
toria frente a PPP concretos. Otros paises generalmente aplican los EAA
por mandato de “donantes” cuando se trata de aportes extranjeros (ge-
neralmente organismos de crédito internacional como el Banco Mundial
o BID. Otros paises poseen cierto grado de legislacién que establece la
necesidad de hacer EAE y finalmente algunos mds poseen un esquema
formal y normatizado de ejecucién claramente establecido en diferentes
instancias legales. En este dltimo grupo se ubican los paises de Europa,
Cénada, Australia, Nueva Zelandia, EUA, entre otros. Generalmente La-
tinoamerica se encuentra en el segundo y tercer grupo

Con respecto a los paises en desarrollo, estin comenzando a implemen-
tar la EAE paulatinamente. Colombia presenta sus primeras experiencias
de elaboracién de EAEs hacia comienzos del 2000, con el objetivo de
introducir mejoras en el sector eléctrico. En China, ya se recurre a la EAE
en caso del desarrollo de planes. Por otra parte, Chile ha establecido un
reglamento para la EAE en 2015, y considera la implementacién de este
instrumento en la formulacién de politicas, planes, planes normativos (y
sus modificaciones) y en la formulacién de instrumentos de ordenacién
territorial.

A partir del andlisis de las experiencias internacionales se observa que

los campos de aplicacién de los EAE en PPP son los siguientes:

e Conservacién de la naturaleza
e Urbanismo y ordenacién del territorio
¢ Medio Ambiente

Generacidn de energia

Forestacién

Agricultura, ganaderfa y desarrollo rural
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Recursos hidricos (provisién de agua, manejo de excedentes, etc.)
Turismo

Manejo de recursos culturales e histéricos

Infraestructura y transporte

Industria

Minerfa

Puertos y vias navegables

Politicas fiscales

Politicas crediticias

Asimismo, debe considerarse que proyectos que incluyen al territo-
rio de mds de una provincia o que sean de cardcter internacional, al
realizarse en zonas fronterizas, incorporan necesariamente la realizacién
de EAE. En tal sentido es interesante tener en cuenta la experiencia al
respecto de la CCE.

La experiencia internacional muestra el predominio del uso de EAE
en planes de Ordenamiento territorial y de Cambios de usos de la Tie-
rra. También ha sido frecuentemente aplicado a planes de transportes (in-
cluyendo por ejemplo instalaciones portuarias, corredores de transporte,
etc,). Asimismo se han usado en politicas energéticas, turismo y politicas
de conservacién y establecimiento de dreas protegidas

En menor medida en el uso y explotaciéon de recursos naturales, como

por ejemplo, agua y minerfa. Asimismo, especialmente en Africa se han apli-

cado a programas y planes de reduccién de la pobreza y aspectos sanitarios.
Uno de los problemas abordados en numerosas EAEs, estdn orientados
a los sectores forestales productivos. Ha habido experiencias en diversos
paises como Ghana, Estados Unidos, Colombia, y Espafia. Asimismo, se
puede mencionar experiencias vinculadas a la gestién y contaminacién del
recurso hidrico en Colombia, Argentina y Chile.
En cuanto al desarrollo de EAE aplicada a tratados internacionales,

Estados Unidos y México han tenido una experiencia en el marco del
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NAFTA, a partir de lo que se detectaron problemas en la salud y se esta-
blecié un programa de monitoreo.

En Colombia, la autoridad nacional ambiental (Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial), cumple un rol protagénico en la
realizacién de las EAEs, siendo el organismo que orienta las evaluaciones
en sus aplicaciones sectoriales y a nivel territorial. Hacia 2002, se elaboré
en este pafs un Plan Nacional de Desarrollo, el cual impulsé la realizacién
de EAEs para impulsar su desarrollo. Estas evaluaciones, estuvieron diri-
gidas hacia sectores como salud ambiental, manejo del recurso hidrico y
politica de calidad de combustibles liquidos, en el sector agroindustrial y
para el aprovechamiento sostenible de minerales. En total, se desarrollaron
dieciséis EAEs. A partir de la experiencia adquirida en el pafs, se desarro-
llaron guias metodoldgicas de elaboracién de EAEs, asi como documentos
junto con el Banco Mundial. Otro aspecto a mencionar respecto de la
experiencia colombiana, es la realizacién de actividades complementarias
(cursos, jornadas y publicaciones) para garantizar el acompafiamiento y la
capacitacion en los diversos sectores gubernamentales, que se vieron invo-
lucrados en distintas etapas de elaboracién de las EAEs.

Chile se ha planteado el objetivo de incorporar el desarrollo sustentable
en la formulacién de politicas, planes e instrumentos de ordenacién terri-
torial, incluyendo entre estos tltimos a los planes sectoriales, la zonifica-
cién del borde costero y territorio maritimo, y el manejo de cuencas. Esto,
se destaca como una adaptacién de la EAE, como instrumento de orien-
tacién dentro del contexto territorial de Chile, que es un pais que presenta
particularidades en cuanto a su extensién longitudinal, peligros geoldgi-
cos, etc. Chile, ha establecido como marco de referencia estratégico para

la realizacién de EAE alo que ha dado en denominar “Estrategia Nacional

de Conservacién y Uso Racional de los Humedales” y “Plan de desarrollo
turistico sustentable”. Entre las EAEs realizadas en Chile a nivel de plan,
se puede mencionar la referida al Plan de Transporte Urbano de Santiago

de Chile, elaborado por la Secretarfa de Transporte, caracterizada por la
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implementacién de un sistema de evaluacién continua que permiti la in-
troduccién de mejoras ambientales. Otro proceso de evaluacidn, es sobre
la Macrozonificacién de Borde Costero Regién de O’Higgins, finalizado
hacia el 2015.

Argentina, ha realizado EAEs de cardcter sectorial, manteniendo fi-
nalidades especificas. Se puede mencionar la Evaluacién Ambiental Estra-
tégica Sector Saneamiento, realizada en el afio 2004 para la Provincia de
Buenos Aires por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
Publicos, el Organismo Regulador de Aguas Bonaerense y el Departa-
mento de Hidrdulica de la Universidad Nacional de La Plata.

Otra experiencia argentina, ha sido la Evaluacion Ambiental y Social
con enfoque estratégico, aplicada al Programa Pehuenche. Esta, se insertd
dentro de un grupo de proyectos del Eje de Integracién y Desarrollo Mer-
cosur- Chile para la rehabilitacién y pavimentacion del Paso Internacional
El Pehuenche. Fue realizada por el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios, el Ministerio de Turismo, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Direccién Nacional de Vialidad y
un equipo de consultores de las provincias de Buenos Aires, La Pampa y
Mendoza. Finalmente, tal como se dijera, en la denominada Ley de Gla-
ciares, se ha incorporado en forma incipiente la EAE, constituyendo una

de las primeras acciones concretas en tal sentido.
Estudio de casos

Caso 1.Reforma de politicas en los sectores del agua y el saneamiento
en Colombia

Contexto
El Ministerio de Desarrollo de Colombia lideré esta EAE. Un grupo

interdisciplinario, con especialistas del Departamento Nacional de Plani-

ficacién, el Ministerio del Medio Ambiente, y el Ministerio de Desarrollo,
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preparé los términos de referencia, con la asistencia del equipo de tareas
del Banco Mundial.

Objetivos
Cuantificar diversas externalidades negativas: el deterioro de la calidad
del agua, el uso ineficiente del agua, y los impactos asociados con la cons-

truccién y mantenimiento de las obras publicas.

Resultados

* Se desarrollaron numerosas recomendaciones para reformar aspectos
tanto del sistema de carga de efluentes como de las normas de descarga de
aguas residuales en Colombia.

* Recomend6 cambios para reformar los reglamentos colombianos
para la EIA.

* Definié las obligaciones ambientales de las autoridades locales y los
operadores de servicios publicos.

* Formulé recomendaciones para la construccién de capacidad y el
fortalecimiento institucional para la gestién ambiental.

La EAE se integré tempranamente en el proceso del disefio de las re-
formas sectoriales, y los consultores de la misma tuvieron contactos con
las autoridades relevantes, formdndose un comité inter agencias para faci-
litar el trabajo conjunto en los problemas de gestién ambiental del sector
de agua y saneamiento. La participacién activa del puablico jugé un rol

prominente desde el principio en esta EAE, con dos talleres nacionales.

Ademds, se consultaron un nimero significativo de entidades guberna-

mentales, ONG, operadores privados de servicios publicos, y asociaciones

profesionales.
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Caso 2
El Programa de Apoyo para la Educacion en Kenia

Contexto

El Programa de Apoyo para la Educacién en Kenia (KESSP) es el
programa que redne al Gobierno de Kenia, los socios de desarrollo, la
sociedad civil, las comunidades, y el sector privado, con el fin de apoyar
el desarrollo del sector de la educacién para el periodo 2005-2010. El pro-
grama cabe en el marco de la politica nacional formulada en la Estrategia

de Recuperacién Econémica (ERP) en el marco del ODM.

Objetivos

Evaluar los impactos potenciales que los programas de inversién pu-
dieran tener sobre algunos temas y problemas sociales y ambientales (que
afectan a diversos sectores)

Analizar la situacién ambiental y social, mediante la identificacién de los
temas y problemas y los interesados clave en el sector educativo en Kenia.

Mediante el trabajo de campo, entrevistas con los interesados e investi-

gacién formal, identificar los impactos probables estratégicos ambientales

y sociales del KESSP, y analizar la severidad, el significado y el riesgo de
los mismos.

Desarrollar medidas para gestionar o mitigar cualquier impacto nega-
tivo identificado, y potenciar cualquier impacto positivo.

Integrar estas medidas en un Plan de Gestién Ambiental y Social, con-

vertido a su vez en centro del disefio y la operacién del programa.

Resultados de la EAE
* Influencié el disefio del Programa en una etapa temprana.
* Fortalecid la sostenibilidad ambiental y social de la implementacidn.
* Formulé recomendaciones institucionales para potenciar la imple-

2
mentacion.
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* Mejor6 la coordinacién de donantes al maximizar la utilizacién de
los recursos, evitar la duplicacién de esfuerzos e integrar las finalidades y

prioridades de los diferentes donantes.

Caso 3
Ajuste sectorial para el agua en Indonesia
(WATSAL por sus siglas en inglés)

Contexto

El Gobierno de Indonesia resolvié que diversos sectores, incluyendo el
de aguas, requerfan una reforma significativa. Solicité apoyo financiero
y técnico del Banco Mundial mediante un Préstamo de Ajuste Sectorial.
El equipo de tarea del Banco y las contrapartes en Indonesia hicieron una
EAE piloto voluntaria para el proyecto.

Objetivos

Informar al gobierno y la direccién del Banco sobre los riesgos ambien-
tales asociados con las reformas de las politicas.

Prescribir procedimientos de mitigacién y monitoreo para suavizar los
impactos adversos.

Asegurar que los individuos afectados por las reformas tuvieran voz en
la formulacién del andlisis.

Resultados

Los representantes de las ONG, el sector académico, el gobierno, y el

publico, definieron conjuntamente los términos de referencia del proceso

de consulta. Los participantes acordaron los principios y el método de
evaluacién. Se hicieron visitas preparatorias a las provincias y los distri-
tos, mientras que se preparaban los materiales de caso, para diseminarlos
después entre los interesados en rondas de consulta. La primera ronda de

consulta se realizé a tres niveles--provincia, distrito y pueblo--para infor-
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mar a los grupos sobre el propésito y el proceso del préstamo y las reformas
de las politicas, como también identificar los impactos posibles y concebir
medidas para contrarrestarlos. Se produjo la versién final del informe que
incluyé propuestas para alternativas y mitigacién para cada elemento de la
reforma de las politicas.

Este enfoque contuvo varios elementos de buena prictica de EAE, ya que fue:

* Enfocado con definicidn, y oportuno. El proceso de consulta empezé
lo suficientemente temprano como para influenciar las decisiones finales,
a la vez que no demoré el WATSAL.

* Transparente. La investigacién foment6 el didlogo y la apertura, pues
incluyé a todos los interesados en las discusiones y el proceso.

* Participativo. Participaron los interesados de todas las regiones y ni-
veles de la sociedad y el gobierno.

* Influyente. Muchas de las sugerencias que surgieron de las consultas

se incluyeron en el disefio final de la agenda de reforma del préstamo.

Caso 4
Plan de uso de tierra del Sperregebiet, Namibia

Contexto

El Sperregebiet es un drea silvestre desértica, rica en biodiversidad, ubi-
cada al sur oeste de Namibia, que también comprende una zona de mine-
rfa de diamantes, explotada bajo licencia. Ha sido un 4rea prohibida desde
1908. En 1994, las licencias exclusivas para prospeccién y minerfa de las
dreas no diamantiferas fueron cedidas, y surgieron intereses notables en el
drea respecto de una variedad de usos en conflicto.

Objetivo
Formular un plan de uso de tierra, para asegurar el potencial econémico
y ecoldgico sostenible de largo plazo del frdgil Sperregebiet, antes de abrir

el territorio.
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Resultados

El EAE incluyé varios pasos: 1) Revisién a fondo del material documental
y de investigacion, llenando los vacios mediante consultas con especialistas,
2) Desarrollo de una serie de mapas de sensibilidad para varios pardmetros
biofisicos y arqueoldgicos, 3) Programa extenso de consulta publica que inclu-
y6: talleres publicos, folletos informativos y formularios de retroalimentacién,
cuestionarios sobre el uso de la tierra, y un taller técnico con especialistas se-
leccionados, 4) Establecimiento de una lista de posibles opciones de uso de la
tierra para el drea, y su evaluacién a la luz de las oportunidades y limitaciones
ambientales, 5) Desarrollo de un plan de zonificacién para proveer un marco
para orientar las decisiones inmediatas sobre el uso de la tierra.

Asimismo se realizé un Taller técnico que incluyé especialistas, para

discutir y refinar el borrador del plan de zonificacién. El EAE incluyé
ademds el Andlisis econdmico preliminar de las opciones principales de
uso de la tierra y el desarrollo de un marco administrativo que contemple
los procesos legales requeridos para la titulacién de la tierra, la formacién
de un Comité Asesor de Gestién y la definicién de su papel, modelos de
ecoturismo, zonificacién, control del acceso futuro, y la integracién en las
estructuras politicas y econédmicas circundantes.

El Plan de Uso de Tierra se finalizé en abril del 2001. En abril del
2004, se proclamé Parque Nacional el Sperregebiet. Se aceptaron las reco-
mendaciones del Plan de Uso de Tierra.

Caso 5
Evaluaciones ambientales transfronterizas de la cuenca del Nilo

Contexto

En 1999, los paises riberenos del Nilo establecieron la Iniciativa de la
Cuenca del Nilo (ICN) para luchar contra la pobreza regional y promocio-
nar el desarrollo socioeconémico. Bajo el Programa de Visién Compartida
(PVC) de la ICN, los paises riberefios iniciaron y ejecutaron una evalua-
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cién ambiental transfronteriza (EAT), en cooperacién con el PNUD y el
Banco Mundial, con financiacién adicional del fondo de financiacién para
el medio ambiente global (GEF).

Objetivos

Realizar una sintesis colectiva de las tendencias, amenazas y prioridades
ambientales de toda la cuenca, y plantear en forma preliminar los elementos
de una agenda de largo plazo para la accién ambiental en la Cuenca del Nilo.

Ayudar a traducir los compromisos y los intereses ambientales nacio-
nales existentes, en marcos analiticos para toda la cuenca y eventualmente
acciones para toda la cuenca. El énfasis recayé en la concientizacién y par-
ticipacién activa de los interesados, la gestion del agua y el medio ambien-
te, la capacitacién y la educacidn, la construccién de capacidad, compartir

la informacién, y el desarrollo institucional.

Resultados

Se identificaron y analizaron los temas y problemas prioritarios por
abordarse a nivel: cuenca, nacional y local. La sintesis suministré la base
para formular los elementos de una Agenda para la Accién Ambiental, con
acciones complementarias preventivas y curativas, para afrontar los temas

y problemas actuales y emergentes en la Cuenca del Nilo. Se establecié un

orden de prioridades para las amenazas ambientales transfronterizas, que

orientd la formulacién de un primer proyecto para toda la cuenca sobre la
accién ambiental en el PVC.

La “Accién Ambiental Transfronteriza del Nilo” incluyé una serie de
resultados:

* Cooperacién regional mejorada en temas de gestién transfronteriza
ambiental y de recursos naturales. Los elementos incluyen el desarrollo y
la aplicacién de un modelo de cuenca de rio, como parte de un sistema de
apoyo para las decisiones, el manejo del conocimiento, y la conexién de las

politicas macro y sectoriales con el medio ambiente.
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* Capacidad y apoyo mejorados para la accién local en la conservacién
de tierras, bosques y aguas, y establecer un fondo de micro-donaciones
para apoyar iniciativas comunitarias en sitios piloto.

* Mayor conciencia ambiental en la sociedad civil, por medio de pro-
gramas de educacién ambiental, y el establecimiento de redes de universi-
dades e institutos de investigacién.

* Capacidad regional mejorada para la gestién sostenible de los humedales

y establecimiento de un programa de gestién de humedales en sitios piloto.

* Establecimiento de normas para los métodos analiticos en toda la
cuenca, para medir la calidad del agua, e iniciacién de monitoreo en pun-
tos criticos relevantes en la dimensién transfronteriza. Capacidad mejora-

da para el monitoreo y la prevencién de la contaminacién.

A partir del andlisis de los efectos de la realizacién de numerosos EAE
en diferentes paises del Mundo en relacién a variados escenarios de PPP
pueden senalarse multiples efectos positivos, entre las que se encuentran
las siguientes, segtin la UNECE:

* EAE promueve el desarrollo econémico sustentable

* EAE facilita la conversién a economfas verdes

*  EAE mejora la planificacién y la programacién

EAE conduce a un mds eficiente proceso de toma de decisiéon
EAE mejora la gobernanza

EAE previene errores costosos

EAE fortalece al proceso de EIA

EAE favorece la diplomacia ambiental y reduce conflictos interna-
cionales potenciales

EAE previene conflictos intersectoriales e interregionales

EAE puede generar trabajo y ayudar a reducir el desempleo

EAE es una herramienta de adaptacién al Cambio Climdtico
EAE puede colaborar al reducir la pobreza y a mejorar la calidad

de vida
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Capitulo V.
Conclusiones y Consideraciones finales

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de apoyo
para la toma de decisiones, tendiente a la incorporacién de la dimensién
ambiental en la toma de decisiones estratégicas. Estas, usualmente se iden-
tifican con politicas, planes o programas (PPP) e incluso en proyectos de
magnitud inmersos en politicas mds amplias.

El principal objetivo de las EAE, es evaluar la sustentabilidad de las dife-
rentes acciones planteadas, facilitando la integracién de aspectos ambienta-
les con las opciones de desarrollo consideradas. La aproximacién estratégica,
se relaciona estrechamente con la elaboracién de politicas, la planificacién
y confeccién de planes, en el marco de una aproximacién a largo plazo. Tal
como se dijera previamente, la EAE es una herramienta que puede aplicarse
con éxito bajo diferentes paradigmas ambientales, excediendo el del Desa-
rrollo sustentable, para el cual fue desarrollado originariamente.

En nuestro pais, la EAE carece atin de marco normativo de referencia
abarcativo (si bien tal como se viera existen antecedentes parciales) y la
elaboracién de este tipo de estudios atin no se ha desarrollado plenamente.
Sin embargo, la EAE ha tenido una amplia aceptacién en el mundo, usdn-
dose en forma creciente como una herramienta de apoyo en los procesos
de toma de decisién institucionales. Es necesario incluir la EAE en la le-
gislacién vigente o generando normativas especificas cuando se consideren
a las mismas necesarias.

Considerando que la EAE es un instrumento de gestién que mejora
los procesos de toma de decisidn, se ha concebido a esta Guia como a una
herramienta metodoldgica que sirva de apoyo a politicos y planificadores
en las diferentes instancias de gobierno. Asimismo, se han considerado las
multiples relaciones existentes entre los EAE y los EIAs, analizando sus

diferencias de objetivos y de alcances a la vez que se enfatiza la concepcién
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de ambos tipos de estudios como un conjunto integrado de medidas, parte
de un proceso integral.

La ventaja de la evaluacién ambiental a niveles estratégicos, es que pue-
de implicar cambios positivos en los perfiles y tipos de proyectos que se
desarrollen. La EAE nace junto con los PPP, y es un ida y vuelta entre
ambos para moldear bajo la dptica de la sustentabilidad la concepcién de
los PPPs generados por estado.

Entre las principales ventajas de los EAE pueden sefialarse, entre otras,
las siguientes:

* Incorporar la sustentabilidad desde una perspectiva integrada y de
manera anticipada en la formulacién de politicas y en los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial
Apoyar un proceso de decisién estratégica estableciendo condicio-
nes que propician el desarrollo
Facilitar la identificacién y el debate en torno a las opciones de
desarrollo a la vez que suministrar directrices para que ellas se ape-
guen a la sustentabilidad
Informar a los encargados de la planificacion, de la toma de decisiones
y alos actores clave, sobre la sustentabilidad de las decisiones estratégi-
cas, lo cual garantiza que ellas sean democrdticas y mds creibles
Fomentar la voluntad politica, incentiva los cambios de mentali-
dad y crea una cultura estratégica en los procesos de decision
Incluir actores clave en el proceso de decisién y en la evaluacién
Mejorar las capacidades de gobernanza

Prevenir errores costosos (ambientales y econémicos)

Finalmente, se han suministrado los lineamientos bdsicos tendientes a

la realizacién de estudios de EAE, sefialando sus componentes, principa-

les acciones y secuencias posibles de realizacién, incluyendo las diferentes

instancias de participacién popular y ciudadana. Asimismo, serd necesario

adaptar la Gufa a las normativas que se generen y la legislacién que la con-
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tenga (actualizarla). La realizacién de una Linea de Base que sirva de mar-
co de referencia para las EAEs a las escalas adecuadas las cuales deberdn

luego ser profundizadas o detalladas segtin lo considerado serfa un aspecto

de utilidad tanto para la realizacién ulterior de las EAEs, como para, en
una etapa inicial analizar qué aspectos (PPP) deberfan ser pasibles de ser
incluidos en la legislacién y normativa que se genere en relacién a las EAE.

Ejes centrales de cualquier EAE
e Reduccién de la pobreza
e Cambio Climdtico
*  Energfas
Biodiversidad

Manejo de Recursos naturales
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Links recomendados

® Banco Interamericano de Desarrollo

http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html
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http://www.bancomundial.org/

* Centro de Estudios del Desarrollo - Chile

heep:/fwww.ced.cl

* Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

htep:/fwww.ccad.ws/

* University of Manchester, The Impact Assessment Research Center

http://www.seed.manchester.ac.uk/subjects/idpm/research/

* Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA)

http://www.ceaa.gc.ca/

* WWW Virtual Library - Sustainable Development

heep://www.ulb.ac.be/ceese/meta/sustvl.heml

¢ U.S. Environmental Protection Agency

http:/fwww.epa.gov/

* Environmental Impact Assessment Ordinance

heep:/fwww.epd.gov.hk/eia/english/guid/index.html

* Quebec Association for Impact Assessment (AQEI)

heep://www.aqei.qc.ca/

* Greenpeace International

http://www.greenpeace.org/international/

* Netherlands Commission for Environmental Impact Assessment Development

heep://www.eia.nl/

* IATA hetp://www.iaia.org/default.aspx

* Unece http://ww.unece.org

* Direccién de Medio Ambiente de la Unién Europea

http://ec.europa.eu/environment/index_es.htm

* Proyecto “Apoyo a la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile” / Ministerio
del Medio Ambiente
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ANEXOS

ANEXO 1

Criterios de desempefiio de las EAE (lAIA, 2002)

Una EAE es:

Es integrada

Asegura una evaluaciéon ambiental adecuada
Se dirige a la interrelaciones de los diferentes aspectos
biofisicos, sociales y econémicos

Se realizan a nivel PPP

Busca la sustentabilidad

Facilita la identificacién de opciones de desarrollo y

propuestas de alternativas sustentables

Bien enfocada

Proporciona informacién suficiente, fiable y ttil para
la toma de decisiones

Se concentra en las cuestiones relevantes

Se adapta al proceso de toma de decisiones

Es efectiva en tiempo y costo

Es responsable

Las instancias gubernamentales implicadas se res-
ponsabilizan por las decisiones sefialadas

Se realizan con profesionalidad, rigor, imparcialidad,
justicia y equilibrio

Estd sujeta a controles y verificaciones independientes

Documenta y justifica los aspectos tenidos en cuenta

Es participativa

Informa e involucra los diferentes actores involucra-
dos y al publico en general

Considera la aportaciones realizadas

Genera una informacién de ficil accesibilidad (inclu-

50 no técnica)

Es Interactiva

Asegura la disponibilidad de los resultados de la EAE
con tiempo para influir en la toma de decisién

Proporciona informacién suficiente sobre los impac-
tos concretos de la aplicacién de una decision estraté-

gica de forma tal que se pueda juzgar su pertinencia
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ANEXO 2
Preguntas Clave para control de calidad (fuente OCDE, 2007)

Presentacion y calidad de la informacion
* ;La informacién provista por el proceso EAE resulté adecuada
(por ejemplo, completa, rigurosa y comprensible) desde el punto
de vista de los responsables del desarrollo del PPP? ;Qué faltd?
¢La informacién provista por el proceso de EAE fue adecuada
(véase arriba) desde el punto de vista de los interesados clave? ; Qué
faleg?

Cooperacion y participacion de los interesados
*  ;Hubo cooperacién efectiva entre el equipo de la EAE y los respon-
sables de desarrollar el PPP? ;En caso negativo, por qué? ;Cémo
puede mejorarse esto?
¢Hubo una participacién activa efectiva por parte del publico?
¢Por qué? ;Cémo puede mejorarse esto?
¢Hubo un esfuerzo por hacer participar activamente a los interesados
menos poderosos en la consulta? ;En caso afirmativo, cudnto éxito

tuvo esto?

Descripcion del procedimiento de la EAE en el informe

* El propésito/finalidad de la EAE se describié mencionando los

reglamentos que sustentan el proceso y el documento de la EAE?
¢Se discutié el alcance de la EAE?

Objetivos empleados para la EAE
* ;Los objetivos sustantivos empleados para la EAE se describieron y
definieron, en caso de ser apropiado, cuantitativamente?
;El informe de la EAE identifica y describe cualquier conflicto exis-
tente entre los objetivos y el PPP, y entre los objetivos y otros PPP?
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Alternativas
* ;Las alternativas potenciales dentro del PPP se describieron y con-
sideraron en el horizonte de los objetivos de la EAE? ;Estas inclu-
yeron la alternativa “sin cambio”?

¢Si se eliminaron alternativas, se indicaron los motivos?

Evaluacion de impactos ambientales

* ;En dénde es probable que hubiera efectos ambientales significati-
vos, quedaron claramente descritos?
:Se hizo un esfuerzo por asignarles prioridad a aquellos efectos que
mds afectan a la sostenibilidad?
¢Se describieron las metodologfas para evaluar los impactos ambien-
tales?
:Se considerd el abanico completo de impactos positivos y nega-
tivos?
En donde hubo incertidumbre para evaluar impactos y se hicieron
supuestos, jse justificaron, y se usé el escenario del peor caso?
:Se describieron claramente las medidas de mitigacién y hubo un
compromiso frente a las medidas que impedirfan, reducirfan o re-
mediarfan los efectos adversos significativos para el medio ambien-

te, causados al implementar el PPP?

Actividades planeadas de seguimiento, e implementacion

* ;Se definieron claramente los indicadores para el monitoreo? ;Es-

tdn fundamentados en la informacién de base original y en los
objetivos del PPP y la EAE?

:Se especificaron los nexos con otros posibles procedimientos de
seguimiento, por ejemplo, una EIA de proyecto?

:Se formularon claramente las recomendaciones para el proceso de
implementacién?

:Se definieron los indicadores de resultados? ;Existe un plan de
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evaluacién (con un presupuesto adecuado y responsabilidades cla-
ramente asignadas), como para que el enfoque de sostenibilidad de
la EAE pueda persistir m4s alld de la fase de planificacién?

Comentarios generales sobre el proceso de la EAE
e ;Cudl es la opinién de los interesados clave (en particular los me-

nos poderosos) y de los responsables de desarrollar el PPP, respecto
de los diferentes elementos de la EAE?
:Cémo podria mejorarse esa opinién en el futuro?

Limitaciones y oportunidades
* ;Cudles fueron las mds importantes limitaciones para lograr una
EAE efectiva?
;Cudles fueron los factores positivos mds significativos que asegu-
raron el éxito de la EAE?
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Anexo 3
Lista de Control Genérica (fuente OCDE, 2007)

Lista de control Genérica: Preguntas para todas las EAE

Principios y alcance

* ;Se han definido principios, criterios e indicadores adecuados para
la EAE?
¢Se ha definido adecuadamente el alcance espacial y temporal de
la EAE?
¢Existe la necesidad/oportunidad de coordinacién de donantes en
el desenvolvimiento de la EAE?
¢Se han identificado y considerado las alternativas (a los PPP pro-

puestos)?

Nexos con otras estrategias, politicas y planes
* ;Se han revisado todas las estrategias, politicas y planes relevan-
tes —a nivel nacional a nivel local— (ERP, estrategia basada en
MDM, plan local)? y ;El PPP evaluada, apoya y es consistente con

sus objetivos? ;Se han tomado en cuenta todos los conflictos en el

disefio de la propuesta?

¢«Los efectos potenciales directos, indirectos y acumulados negati-
vos y/o positivos del PPP propuesto (en el corto, mediano y largo
plazo; los ambientales y sociales), se han contemplado y analizado?
:Se han identificado e incluido medidas relevantes y especificas
para contrarrestar y/o mitigar los mismos? Alternativamente, ;ha
quedado claro de qué manera otras politicas/ programas estdn mi-
tigando los efectos negativos potenciales?

¢Existe el potencial de desarrollar més los efectos positivos? ;Se
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han maximizado estas oportunidades?
¢La calidad de la evaluacién fue sometida a revisién independiente?

Participacion activa de los interesados

*  Todos los interesados relevantes, ;han tenido la oportunidad de
participar activamente
en el proceso EAE, e identificar los impactos potenciales y las me-
didas administrativas?
En particular, ;Se incluyeron los puntos de vista de la sociedad
civil, en especial de las comunidades afectadas? ;Cudl ha sido su
influencia en el desarrollo del PPP propuesto?

Capacidad

* ;Existe suficiente capacidad en las instituciones y agencias, a nivel
nacional y provincial, para implementar el PPP especifico (es decir,
para permitir la aplicacién de un marco de gestién ambiental para
los sub-elementos); y también para gestionar, reglamentar y rendir
cuentas sobre el uso de los recursos naturales? ; Cémo pueden for-
talecerse estas instituciones?
¢Existe un marco institucional para gestionar los impactos am-
bientales y las principales fallas en las politicas sobre recursos am-
bientales y las instituciones pertinentes?
¢Funcionan el marco de politicas ambientales y la autoridad legis-

lativa, para responder a cualquiera problema que pudiera surgir?

Influencia de la EAE

* ;Existen puntos especificos en el proceso para desarrollar el PPP,

en donde la EAE puede tener influencia sobre las decisiones o el

diseno?
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Datos, informacion y monitoreo
* ;Existen deficiencias y vacios significativos en datos e informa-

cién? ;Cémo pueden subsanarse éstos?
¢Se propusieron medidas para el monitoreo? ;Son éstas claras,
practicables y conexas con los indicadores y objetivos utilizados en

la EAE? ;Quedaron claras las responsabilidades?
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Anexo 4
Contenidos posibles de Informes Parciales y Final de EAE

1. Informe de Diagnéstico y Contexto

Introduccién

Objetivos y metodologia de EAE

Objeto de evaluacién

Marco del problema

Marco de la gobernabilidad

Marco de referencia estratégico

Marco de evaluacién de los factores clave ambientales (FCA)
Programa de trabajo de EAE-interaccién entre los procesos de EAE y
de planificacién

Plan de Participaciéon y de Comunicacién

Participacién publica e institucional: estrategia comunicacional

Conclusiones

2. Informe de evaluacién de opciones o alternativas
Introduccién

Objetivos y metodologia de EAE

Objeto de la evaluacién: Cuestiones estratégicas (objetivos estratégi-
cos, prioridades) y opciones estratégicas principales

Factores criticos ambientales (FCA). Desarrollo

Evaluacién y andlisis estratégico

a. Andlisis de tendencias y andlisis FODA (o el que se aplique)

b. Evaluacién de opciones o alternativas por FCA: Oportunidades y
riesgos.

Sintesis de la evaluacién de opciones y recomendaciones para el proce-
so de planificacién

Conclusiones
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3. Informe ambiental

Introduccién

Objetivos y metodologia de EAE

Objeto de la evaluacién: Contexto, cuestiones estratégicas (objetivos
estratégicos, prioridades)

y opciones estratégicas principales

Factores clave (FCA)

Andlisis de consistencia de responsabilidades de politicas e institucio-
nales

Andlisis y evaluacién estratégicos (una seccién por FCD con la si-
guiente estructura)

a. Andlisis de tendencias y andlisis FODA (entre otros)

b. Evaluacién de opciones o alternativas: Oportunidades y riesgos

c. Directrices de seguimiento: planificacién o programacién, gestién,
monitoreo y evaluacién, marco de gobernabilidad

Resumen de la evaluacién ambiental estratégica (integracién de resul-
tados)

a. Riesgos y oportunidades del ambiente y la sustentabilidad

b. Directrices de seguimiento: planificacién o programacion, gestion,

monitoreo y evaluacién.
Plan de Participacién y de Comunicacién

Conclusiones
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Anexo 5
Glosario

Actor clave: corresponde a una persona, organizacion o agrupacion

humana que, en forma estable o transitoria, tiene capacidad de injerencia
en la decisién que se estd evaluando. Segin Partiddrio (2007) un actor
clave es un individuo que tiene interés en una decision, ya sea porque se ve
afectado positiva o negativamente por ella o porque tiene capacidad para
influenciarla

Capacidad de acogida Es la capacidad de un territorio para acoger
un proyecto sin que su estructura y funcionamiento ecolégico cambien
sustancialmente.

Criterios de evaluacién: aquello que sirve para distinguir o decidir y
que constituye la base de un juicio, motivo, o fundamento

Criterios de redisefio: aquel conjunto de elementos de andlisis, deri-
vados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y eva-
luacién, dentro de un plazo determinado, de la necesidad de modificar o
reformular una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica

Criterios de seguimiento: aquel conjunto de elementos de andlisis
destinados al conocimiento y evaluacién, dentro de un plazo determinado,
de los resultados de la implementacién de una politica, plan o instrumento
de ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica

Decisién estratégica: eleccién consciente y racional de una opcién
preferente en funcién de objetivos de orden superior que, en este caso,
comtnmente estdn vinculadas a la formulacién de politicas y planes. Estas
decisiones tienen por objetivo asumir cursos de accién de largo plazo

Directrices de gestién y planificacién: se refiere a los principales li-
neamientos o recomendaciones que deben ser considerados para abordar
los riesgos y oportunidades de la opcién de desarrollo escogida y que de-
ben ser considerados en el proceso de toma de decisiones
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Directrices de gobernabilidad: se refiere a los medios disponibles o
necesarios para que las instituciones cumplan sus fines ambientales y de
sustentabilidad, en recursos materiales y operativos, informacién, recursos
humanos, aspectos normativos y financieros, entre otros

Directrices de seguimiento: consisten en recomendaciones condu-
centes a abordar los riesgos y las oportunidades de la opcién de desarrollo
escogida. Las directrices pueden tener relacién con arreglos institucionales
(directrices de gobernabilidad) o nuevas regulaciones legales, con iniciati-
vas en niveles subsecuentes de planificacién, y con cualquier otro tipo de
medidas o asuntos politicos que puedan ser relevantes

Efectos ambientales: corresponden a las implicancias sobre el medio
ambiente y la sustentabilidad que generarfan las opciones de desarrollo
planteadas por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica. Los efectos que tienen una
consideracién negativa se consideran como riesgos y lo que presentan una
condicién positiva se conocen como oportunidades

Equipo interdisciplinario Se trata de un equipo formado por profe-
sionales que provienen de distintas disciplinas, y por lo tanto estdn espe-
cializados en diferentes campos. Su ventaja radica en que cada miembro
aporta al conjunto, los conocimientos y habilidades derivados de su profe-
sién, y a la vez se complementa con los demds. El equipo interdisciplinario
(como cualquier equipo de trabajo) persigue un mismo objetivo.

Equipo multidisciplinario El equipo multidisciplinario es aquel que
esté formado por un grupo de profesionales de diferentes disciplinas, don-
de uno de ellos es el responsable del trabajo que se lleva a cabo.

Evaluacién de impacto ambiental: proceso de identificacién, proyec-

cién, evaluacién y mitigacién de efectos biofisicos (efectos fisicos y ecol6-

gicos), sociales y de otro tipo que sean relevantes de las propuestas de de-

sarrollo antes de adoptar las decisiones y los compromisos fundamentales
Factores claves ambientales: corresponden a aquellos temas de sus-

tentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales,
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que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacién

Gestién ambiental Son las acciones para la conservar y mejorar el
Medio Ambiente.

Gobernabilidad: es entendida como un estado de equilibrio dindmico
entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema politico
(estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz

Gobernanza: se refiere a la habilidad del Estado para servir a los ciu-
dadanos. Incluye las normas, procesos y comportamientos por los que se
articulan los intereses, se gestionan los recursos y se emplea el poder en la
sociedad

Impacto ambiental Para esta gufa adoptamos como definicién de im-
pacto ambiental cualquier modificacién sobre el medio ambiente, ya sea
esta positiva o negativa, que produce la actividad humana. Si uno puede
conocer el estado original del medio ambiente o puede definir un estado
del mismo al que considera cero, cualquier alteracién sobre este estado, al
que podemos tomar como linea de base ambiental, serd considerado un
impacto.

Indicador: medida basada en datos verificables que transmite infor-
macién mds alld de si mismo. Corresponde a indices que permiten veri-
ficar o estimar, en forma cualitativa o cuantitativa, los efectos positivos
o negativos de acciones, tendencias, riesgos y oportunidades estratégicas

Linea de base ambiental Se entiende por linea de base ambiental, a
la descripcién de la situacién actual del lugar donde se implementard una
politica, un plan, un programa, y los proyectos consecuentes definidos, en
la fecha del estudio, sin influencia de nuevas intervenciones antrépicas. En
la misma se consideran todas las variables ambientales, resefiando actividad
humana actual, estado y situacién de la biomasa vegetal y animal, clima,
suelos, etc. Es un “punto de partida” desde el cual se evaldan, las modifica-
ciones previstas, positivas y negativas, considerando también, en todos los

casos, la denominada variante de no hacer ninguna modificacién.
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Marco de referencia estratégico: marco de macro-politicas estratégicas
para la EAE. Componente clave en establecer el contexto para EAE. Crea
un punto de referencia de evaluacién basado en las orientaciones y metas de
las politicas pertinentes que se establecen como macro-objetivos formales de
las politicas sectoriales y de sustentabilidad y ambiente a nivel internacional,
europeo y nacional. También puede incluir los requisitos de otros planes y
programas que fijan las orientaciones de las politicas pertinentes

Objetivos ambientales: las metas o fines de cardcter ambiental que
buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento te-
rritorial sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica

Objeto de evaluacién: identifica qué se estd evaluando en el proceso
de toma de decisiones. Guarda una estrecha relacién con el problema de
decisién

Opciones (o alternativas) de desarrollo: las estrategias que permi-
tirfan pasar desde la situacién actual hacia la deseada, para alcanzar los

objetivos planteados por las PPP

Organo responsable: el érgano de la Administracién del Estado en-

cargado de la elaboracién de la politica, plan o instrumento de ordena-
miento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica

Plan: resultado del proceso de planificacién y gestién toda vez que se
explican las intenciones y reglas relativas a las medidas y acciones adopta-
das para resolver y evitar problemas, los cuales definen el alcance del plan.
Propuesta de accién, con prioridades, opciones y medidas para la asigna-
cién de los recursos segtin idoneidad y disponibilidad, cefiida a la pauta y
aplicacién de las politicas globales y sectoriales pertinentes

Planificacién: es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un
futuro deseado, teniendo en cuenta la situacién actual y los factores inter-
nos y externos que pueden influir en el logro de los objetivos

Politica: formulacién de lineamientos y directrices para responder a
una necesidad social o generar mejores estados de desarrollo, con princi-

pios, objetivos y metas precisas
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Preocupacién ambiental: se relaciona con los sentimientos o las emo-
ciones asociados a los problemas ambientales como la disponibilidad de
recursos, la accesibilidad y la calidad ambiental

Problema ambiental: es una influencia humana o natural sobre los
ecosistemas que conducen a una limitacién, reduccién o incluso a la eli-
minacién de su funcionamiento

Problema de decisién: corresponde a aquello que los decisores re-
quieren resolver mediante un proceso de decisién. La identificacién del
problema de decisién es clave en la fase inicial de la EAE e implica la iden-
tificacién de lo que estd en tela de juicio o a lo que se desea dar solucién,
considerando la complejidad e incertidumbre de los sistemas socio-am-
bientales

Proceso de decisién: se refiere al acto deliberado y racional en el cual
se determinan acciones y medidas conducentes a alcanzar un futuro de-
seado. El proceso de decisidn se basa en el planteamiento de problemas,
y debe contar con un disefio que establezca la forma en que se buscard
proponer alternativas que permitan dar con soluciones posibles

Proyecto En el marco de esta Guia, un proyecto es un escrito en el
que se describen los detalles y los recursos necesarios para poder plasmar
una idea.

Sustentabilidad: un concepto complejo basado en el término “sus-
tentable “que, que segin Heinberg (2007) significa “aquello que se puede
mantener en el tiempo”. La definicién de sustentabilidad de Gibson et
al (2005) es “esencialmente un concepto integrado que surge de la in-
terseccién de intereses e iniciativas ecoldgicas, sociales y econdmicas”. Se

asocia al concepto de desarrollo sustentable, para lo cual hay una serie de

definiciones. En esta gufa la sustentabilidad se entiende como un objetivo,

y “desarrollo sustentable” como el proceso que permite eventualmente al-

canzar dicho objetivo.
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